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Segitin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, envio el "PROYECTO DE LEY
ORGANICA DE PROTECCION Y DESARROLLO INTEGRAL PARA LAS NINAS Y LOS NINOS DE LA
PRIMERA INFANCIA", de iniciativa de la asambleista Nathalie Arias Arias, presentado a través del oficio S/n
signado con tramite 435732 a fecha 13 de abril de 2023; a fin de que sea distribuido a las y los asambleistas,
difundido su contenido por medio del portal web oficial de la Asamblea Nacional, se envie a la Unidad de Técnica
Legislativa para la elaboracién del informe no vinculante y se remita al Consejo de Administracién Legislativa
(CAL), para el tramite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Referencias:
- 435732

Anexos:
- memorando_entrega_proyecto-signed.pdf
- firmas0152315001681402567 .rar
- INGRESADO POR VENTANILLA VIRTUAL

sp/ds

©  Piedrahitay Av. 6 de Diciembre
@& www.asambleanacional.gob.ec
& (593) 2399 - 1000

* Documento firmado electrénicamente por DTS 2.0 Produccién

1/1



Nathalie Arias

Asambleista Nacional LR

Quito, 13 de abril de 2023

Para: Virgilio Saquicela
Presidente de la Asamblea Nacional

De: Nathalie Arias Arias
Asambleista Nacional

Asunto: Entrega proyecto de “Ley Organica de Proteccion y Desarrollo Integral para las Nifias
y los Nifios de la Primera Infancia”.

De mi consideracion:

En ejercicio de la facultad que me confiere los articulos 134, namerol y 136 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 54, numero 1 y 56 de la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa, me permito remitir el PROYECTO DE LEY ORGANICA
DE PROTECCION Y DESARROLLO INTEGRAL PARA LAS NINAS Y LOS NINOS DE LA
PRIMERA INFANCIA, el mismo que cuenta con las firmas de respaldo, a fin de que se sirva
disponer el respectivo tramite para su aprobacion.

Atentamente,

As. Nathalie Arias Arias
ASAMBLEISTA NACIONAL
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PROYECTO DE “LEY ORGANICA DE PROTECCION Y DESARROLLO
INTEGRAL PARA LAS NINAS Y LOS NINOS DE LA PRIMERA INFANCIA”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde la expedicion de la Convenciéon de los Derechos del Nifio en el afio 19891, se da
un cambio trascendental en la visién de la nifiez y adolescencia, reconociendo a las nifias,
los nifos y adolescentes como sujetos de derechos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador2 desarrolla los principios de la doctrina de
proteccién integral, garantizando los derechos de la nifiez y adolescencia desde una
vision integral; siendo asi que, en el articulo 46, numeral 1, se reconoce y garantiza la
proteccién y atencion especializada que requiere este grupo de atencion prioritaria, en
todos los aspectos de su vida, para su desarrollo integral, enfatizando la proteccién a las
nifias y los nifios menores de seis afios de edad3.

Si bien el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, expedido en el afio 2003, marcd
una diferencia en la proteccién integral a la nifiez y adolescencia, estableciendo
mecanismos adecuados para garantizar sus derechos, no ha desarrollado normativa
suficiente que asegure una proteccion y desarrollo integral de la primera infancia.

Segln la “Proyeccion de poblaciéon por afios en edades simples” realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC), al 2020 la poblacién de Ecuador es de
aproximadamente 17°510.643 habitantes, de los cuales 2°325.736 son nifias y nifios hasta
los seis (6) afios de edad4. Es decir que el 13% de la poblacién ecuatoriana corresponderia
a la primera infancia, fase fundamental en la vida del ser humano, que requiere una
proteccién especializada, lo cual evidencia la importancia de crear una legislacion
especifica para garantizar los derechos de este grupo etario en todas las etapas de su
desarrollo.

Entre las principales afectaciones que sufre la primera infancia es la malnutricion y la
desnutricion crénica infantil, la cual es capaz de ocasionar alteraciones devastadoras y
duraderas en el desarrollo cerebral de nifias y nifios, en su habilidad para aprender,
comunicarse, pensar analiticamente, socializar efectivamente y adaptarse a nuevos

ambientes y personass. A escala mundial, se estima que “el 22% (149,2 millones) de nifios

! Ratificada por el Ecuador mediante Decreto Ejecutivo No. 1330, publicado en Registro Oficial 400 de 21 de
marzo de 1990.

2 Ecuador, Constitucién de la Reptblica del Ecuador, Registro Oficial 449 del 20 de octubre de 2008.

8 “Articulo 46.- El Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y
adolescentes: 1. Atencién a menores de seis afios, que garantice su nutricién, salud, educacién y cuidado
diario en un marco de proteccién integral de sus derechos (...) "Constitucion de la Republica.

4 Recuperado de: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/proyecciones-poblacionales/, el 2 de junio de 2022.
5 CEPAL, Malnutricién en nifias y nifios en América Latina y el Caribe, 2018.
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menores de cinco afios sufrio retraso del crecimiento, el 6,7% (45,4 millones) sufrié emaciacion y
el 5,7% (38,9 millones) tuvo sobrepeso” .

Segtn la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) realizada en nuestro pais en el afio
2014, la prevalencia de la desnutricién crénica infantil es de 23,9%, la misma que se
manifiesta con mas frecuencia en las nifias y los nifios en situacién de pobreza (26,3%) y
en situacion de pobreza extrema (35,4%)7.

En el Plan Estratégico Intersectorial para la Prevenciéon y Reduccién de la Desnutricién
Croénica Infantil8 se sefiala que en Ecuador nacen aproximadamente 330.000 nifias y
nifos al afio, de los cuales 23 de cada 100 nifnas y nifios padecen desnutriciéon crénica
infantil antes de los 5 afios de vida y 27 de cada 100 nifias y nifios menores de 2 afios
sufren desnutricién crénica infantil. De otro lado, se establece que “desde 2006, no ha
variado significativamente el porcentaje de nifias y nifios menores de 5 afios que padecen DCI”y
que “el porcentaje de ninias y nifios menores de 2 afios con DCI aumento, pasando de 24,0% en
2006 a 27,2% en 2018”. Esta informacion revela que, a pesar de existir una serie de
programas y estrategias enfocadas a reducir esta problematica, no estan funcionando,
posiblemente por la falta de articulacién interinstitucional e intersectorial mediante el
abordaje integral y especializado que requiere esta problematica.

De la informacién levantada en la encuesta “Nifiez y Adolescencia en el marco de la
intergeneracionalidad”, realizada en el 2015, se recogen datos significativos que deben
tomarse en cuenta al momento de las directrices de la politica publica en torno a la
Primera Infancia®.

Asi, en dicho documento se sefiala que el 60% de las nifias/niflos viven en un hogar
nuclear con el padre y la madre, de los cuales en el 4rea rural llega al 67% y en la urbana
al 57%. En este sentido, la familia nuclear es un sujeto social imprescindible y la
corresponsabilidad parental, la complementariedad y especificidad de la madre y del
padre es el ambito propicio para la crianza, cuidado y desarrollo integral de las nifias y
nifos; y, por lo tanto, el fortalecimiento de los vinculos familiares es un asunto de interés
publico en la proteccion de la primera infancia.

También se sefiala que el nimero de hogares monoparentales con un solo jefe de familia,
o padre o madre, subié en mayor proporcion del 8% en el aiflo 2000 al 12% en el afio 2015.

6 Recuperado de: FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF. 2021. Versién resumida de El estado de la seguridad
alimentaria y la nutriciéon en el mundo 2021. Transformacién de los sistemas alimentarios en aras de la
seguridad alimentaria, una mejor nutriciéon y dietas asequibles y saludables para todos. Roma, FAO,
https://doi.org/10.4060/cb5409es /10.4060/cb5409es, el 5 de junio de 2022.

7 Recuperado de: https://www.todaunavida.gob.ec/estrategia-nacional-intersectorial-para-la-primera-
infancia-infancia-plena/, el 3 de junio de 2022.

8 Plan Estratégico Intersectorial para la Prevencién y Reduccién de la Desnutricién Crénica Infantil,
Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil, septiembre 2021.

9 Informe de Nifiez y Adolescencia desde la Intergeneracionalidad, Ecuador, Observatorio Social del
Ecuador, 2016.
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Estos datos exponen las diferentes circunstancias que viven las familias a la par de las
transformaciones sociales. En este sentido, la necesidad de apoyo en el cuidado de los
hijos, con prevalencia del rol de los abuelos, el apoyo de otros cuidadores o instituciones
cuyo objeto es el apoyo a la crianza y el cuidado de la nifiez, es una realidad en la
diversificacién de los cuidadores directos que requiere ser abordada al momento de la
proteccién de la primera infancia.

Segun la encuesta del INEC10“Cuenta Satelital sobre el trabajo no remunerado en el Hogar
del afio 2017”7, en el capitulo de cuidado de nifios y nifias, las mujeres contribuyen con el
84,6% vs. el 15,4% de los hombres. En hogares con presencia de nifios, la produccién del
trabajo no remunerado de las mujeres tiende a intensificarse frente a la produccién de los
hombres.

Estos datos denotan el valor de la maternidad que debe ser protegida y jamas puede ser
motivo de discriminacién. Cabe destacar que la ausencia de la madre es considerada
como un factor de riesgo social (ODNA, 2005)11; su aporte debe ser reconocido de
manera concreta en el contexto privado y publico, con mecanismos de conciliacién e
incentivos que permitan la conciliacién de la maternidad con los estudios, la vida laboral
y la profesionalizacién académica. Adicionalmente, en otro dmbito de interés en la
proteccién de la primera infancia, las nifias y nifios de madres que cuentan con estudios
superiores tienen un 13% menos de prevalencia de Desnutricién Croénica Infantil en
contraste con las madres que no tienen estudios?2.

El ejercicio pleno de la maternidad es de interés publico también en la economia. En este
sentido, en la encuesta del INEC “Cuentas Satélite del Trabajo No Remunerado de los
Hogares (TNR)” se evidencia que, en todos los niveles de ingreso, segin los quintiles,
existe mayor participacion de las mujeres en el trabajo no remunerado de los hogares
frente a los hombres. En este estudio se ha determinado el valor econémico que el trabajo
no remunerado genera, verificAndose que en el afio 2017 la relacién entre la riqueza
generada por el trabajo no remunerado con respecto al Producto Interno Bruto (PIB) es
del 19,1%, por lo que la contribuciéon de la mujer que libremente escoge dedicarse al
hogar tiene un aporte significativo para la economia nacional, que debe ser reconocido:
“en el afio 2017, por cada 100 ddlares de gastos de consumo en los hogares, existe un ahorro de
32 délares, debido al no reconocimiento econdmico del Trabajo No Remunerado”13. Por lo tanto,

10 https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web
inec/Estadisticas_Economicas/Cuentas_Satelite/Cuenca_satelite_trab_no_remun_2017/2_Presentacion_r
esultados_CSTNRH.pdf

" Informe de nifiez y adolescencia desde la intergeneracionalidad, Ecuador, Observatorio Social del
Ecuador, 2016.

12 ENSANUT 2018

13 https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Estadisticas_Economicas/Cuentas_Satelite/Cuenca_satelite_trab_no_remun_2017/2_Presentacion_r
esultados_CSTNRH.pdf

El gasto de consumo final de los hogares en el TNR comprende las erogaciones que los hogares pagarian
por los servicios de trabajo no remunerado que reciben.
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las madres que desean dedicarse plenamente al cuidado y crianza de los hijos y a la
familia, deben contar con las condiciones necesarias para ello, teniendo el derecho a
contar con el apoyo del Estado.

No obstante lo indicado, los datos también reclaman, con toda justicia, una mayor
corresponsabilidad paterna en la crianza y proteccién de los hijos, que debe ser asumida
a consciencia, de manera positiva y equitativa desde la etapa prenatal y luego con el
nacimiento de los hijos, recuperando el aporte del padre para el desarrollo integral de
los nifnas y ninos.

En este sentido, el informe “Nifiez y Adolescentes desde la Intergeneracionalidad”, antes
citado, sefiala que el 29% de las nifias y nifios viven en hogares sin padres. Sin embargo,
los estudios indican que una paternidad activa entrega multiples beneficios para nifios
y niflas ya que estos se desarrollan mdas sanos y mejor. Un papa comprometido y
afectuoso aporta una mejor autoestima, mas habilidades sociales, apoya con un mejor
desempefio escolar, y entrega bienestar psicolégico para los nifios y nifias”14; lo que
implica que el apoyo para el fortalecimiento de los vinculos familiares es necesario para
el beneficio de la Primera Infancia. La figura y el rol desde la especificidad del padre no
deben ser invisibilizados.

El INEC, en el antedicho informe sobre Trabajo No Remunerado, afirma que, a mayores
niveles de ingresos, la participacion de los hombres se incrementa, al igual que, a medida
que su nivel de instruccién es mas alto, ellos tienen una mayor contribucién a la
produccién del trabajo no remunerado en el Hogar, en donde la actividad mas
significativa es el cuidado de los hijos. En atencion a ello, el apoyo a la paternidad y una
mayor sensibilizacién y concientizaciéon de su aporte es de gran beneficio en la
proteccién de la primera infancia.

La informacién basada en evidencia pone de manifiesto que el padre y la madre tienen
un rol complementario e insustituible desde su especificidad en el desarrollo integral de
la Primera Infancia.

Adicionalmente, en la riqueza de la diversidad étnica y pluricultural del Ecuador, la
familia es un hecho social intercultural que goza de confianza y altisimo valor para los
ecuatorianos segin demuestran diversas encuestas, entre ellas las realizadas por el
INEC. Evidencia de esto, también lo es el Modelo del Sistema de Educacidon Intercultural
Bilingiie (MOSEIB15), en donde se visibiliza de manera enfatica ala familia en sus deberes
y derechos, como actor social principal y natural en el cuidado la Primera

El gasto de consumo final de los hogares en la economia total comprende todas las erogaciones de los
hogares para el consumo de bienes y servicios finales.

14 https://www.unicef.org/chile/comunicados-prensa/unicef-destaca-importancia-del-padre-en-la-
crianza-de-ni%C3%B1los-y-ni%C3%B1las

15 https://www.educacionbilingue.gob.ec/moseib/
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Infancia. Entre los principios del modelo se menciona que “es necesario recuperar las
formas de educaciéon ancestral, en donde la familia y la comunidad cumplen un papel
fundamental en la formacién de la persona”.

También en sus Bases Curriculares, se expone que: “Ia integracién de la familia al proceso
educativo implica la ejecucion de acciones como las siguientes: ®evitar la separacion de los nifios
menores de cinco afios de edad del medio familiar eencargar la administracion de los centros
infantiles a personas formadas que cuenten con el apoyo de la familia y de la comunidad”.

Frente a esta realidad, la presente ley aborda los conceptos de crianza positiva,
revalorizacion de la maternidad, corresponsabilidad y revalorizacién de la paternidad,
equidad en la crianza, reconoce a la familia como sujeto de derechos, ntcleo
fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos
sus miembros; y, en particular, de las nifias y los nifios, por lo que la familia debe recibir
la proteccion y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus
responsabilidades dentro de la comunidad, tal y como anota el Preambulo de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

En este contexto, es deber del Estado garantizar los derechos parentales y generar
acciones para involucrar activamente a las familias como principales responsables del
cuidado de la primera infancia desde la sensibilizacion, el didlogo y la consejeria y a la
sociedad como corresponsable para su desarrollo integral.

Es necesario considerar que las instituciones publicas y privadas apoyan y
complementan las acciones del cuidado familiar, aunque no las sustituyen. A pesar de
ello, un nimero creciente de familias viene renunciando tacitamente, tanto al ejercicio
del derecho, como al deber de velar por sus hijas e hijos y proporcionarles cuidados y
educacién desde sus primeros afios de vida. Sin embargo, ni la responsabilidad ni la
funcion esencial de cuidar y educar a los hijos pequefios se pueden enajenar o delegar
en instituciones sociales; sino que, por el contrario, debe existir una corresponsabilidad?s.

En este sentido, observando el principio de corresponsabilidad establecido en el articulo 69
numeral 5 y el articulo 83 numeral 16 de la Constitucidn??, esta ley también establece
mecanismos para fortalecer la corresponsabilidad de la sociedad en la proteccién y
desarrollo integral de la primera infancia. La interaccién de la familia con la comunidad

16 Plan Nacional por la Primera Infancia de Brasil. Elaborado por la Red Nacional Primera Infancia
Aprobado por el Consejo Nacional de los Derechos del Nifio y el Adolescente.

17« Articulo 69.- Para proteger los derechos de las personas integrantes de la familia: (...) 5. El Estado
promovera la corresponsabilidad materna y paterna y vigilara el cumplimiento de los deberes y derechos
reciprocos entre madres, padres, hijas e hijos. (...). Articulo 83.- Son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la ley: (...) 16. Asistir,
alimentar, educar y cuidar a las hijas e hijos. Este deber es corresponsabilidad de madres y padres en igual
proporcién, y corresponderda también a las hijas e hijos cuando las madres y padres lo necesiten”.
Constitucién de la Republica.



Nathalie Arias

Asambleista Nacional (]

propicia un sistema con pertinencia cultural de proteccién parala primera infancia, es asi
que “la unidad familia-comunidad es el punto de partida de las pricticas sociales de proteccion,
cuidados y educacion de las nifias y nifios. El buen resultado de los servicios que brinda el estado
depende de la conjugacion de acciones y apoyo en las demds politicas y, sobre todo, en una red de
apoyo y participacion de las familias y comunidades para el eficaz

aprovechamiento de estas prestaciones. Las comunidades también necesitan contar con
condiciones para comprender mejor el significado de la primera infancia y, de esta forma, fortalecer
su papel en su promocion”18,

Otro aspecto que requiere atencion en relacion a la Primera Infancia es considerar que la
pandemia por COVID-19 afecté6 en mayor medida a los hogares con nifias, nifios o
adolescentes. Asi, ocho (8) de cada diez (10) hogares han sufrido reduccién de sus
ingresos y han tenido mas dificultades para acceder a alimentos nutritivos19, lo cual
evidentemente afecta en mayor medida a nifias y nifios de la primera infancia. Por esto,
se requiere que el Estado adopte medidas urgentes y desarrolle estrategias integrales
parala recuperacidn de estas familias, de tal forma que puedan garantizar la proteccion
y desarrollo integral de nifias y nifios de primera infancia.

En la “Encuesta sobre el bienestar de los hogares ante la pandemia de COVID-19 en el
Ecuador”, desarrollada por UNICEF20 se sefiala que las interrupciones en los servicios
esenciales de salud afectaron particularmente a los nifios menores de cinco (5) afios, pues
el 14% de hogares no ha seguido el esquema de vacunacion infantil; solo cuatro (4) de cada
diez (10) hogares con nifias y nifios menores de 5 afios accede a servicios de desarrollo
infantil o educacién inicial; y las nifias, niflos y adolescentes de familias de estratos
econémicos mas bajos suspendieron sus estudios o accedieron a la educacion de
emergencia a través de un celular2t.

Estas diferencias generan exclusion y falta de oportunidades, ademas, existen otras
condiciones que marcan grandes desigualdades desde la etapa prenatal y en el mismo
momento del nacimiento como la discriminacién, el maltrato, el abandono y la falta de
afecto, temas que también son abordados en el marco de esta ley.

Para un adecuado desarrollo integral de la Primera Infancia, deben garantizarse los
cuidados y proteccién en todas las etapas, tomando en cuenta la especificidad y
relevancia de los mil (1000) primeros dias de vida, etapa que va desde la concepcién
hasta los dos (2) afios, periodo que se conoce como “ventana de oportunidad”22. Un

18 Plan Nacional por la Primera Infancia de Brasil. Elaborado por la Red Nacional Primera Infancia
Aprobado por el Consejo Nacional de los Derechos del Nifio y el Adolescente.

19 Recuperado de: https://www.unicef.org/ecuador/comunicados-prensa/8-de-cada-10-hogares-con-
niflos-en-ecuador-cuentan-con-menos-ingresos-como, el 3 de junio de 2022.

20 Recuperado de: https://www.unicef.org/ecuador/sites/unicef.org.ecuador/files/2022-
01/UNICEF Impacto%20COVID-19-hogares 2022.pdf, el 3 de junio de 2022.
21 Id.

22 plan Estratégico Intersectorial para la Prevencion y Reduccidn de la Desnutricion Crénica Infantil,
pag.5. Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricién Infantil. Ecuador 2021.
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adecuado acompafamiento a la madre y al hijo en esta etapa, junto a la generacién de
condiciones propias de salud y bienestar marcara positivamente el desarrollo de la ninez
alo largo de su vida.

Todo nifio y nifia goza de una dignidad propia de la persona humana como seres Unicose
irrepetibles desde el inicio de la vida en el vientre materno.

Por ello, el desarrollo integral de las nifias y nifios en su primera etapa prenatal es
decisivo. La etapa de gestacion es un proceso relacional materno filial, esta simbiosis es
estudiada cada vez con mayor profundidad de manera interdisciplinaria asi por ejemplo
desde la biologia, biologia molecular, neurologia, neuroimagen, psicologia, entre otros.
Adicionalmente, la informaciéon basada en evidencia ratifica que el vinculo afectivo que
es un factor fundamental para el desarrollo integral de las nifias y de los nifios inicia en
el vientre materno. La corresponsabilidad de los padres debe ser activa también desde
la etapa prenatal, existe informacién basada en evidencia en este sentido.

Dentro de esta misma linea de la necesidad de visibilizar la primera infancia en la etapa
prenatal desde una perspectiva de prevencion, las siguientes acciones como: la toma de
consciencia del desarrollo embrionario (desde la consejeria con la educacién prenatal
orientada hacia la mujer gestante, los futuros padres, también hacia la familia y la
comunidad), el seguimiento evolutivo a través de las ecografias y los controles
prenatales de salud de madre e hijo, la implementacién de guias alimentarias para
embarazo que relacionan la buena salud de la madre con el buen crecimiento del hijo en
el vientre materno, junto al desarrollo de las ciencias médicas en el campo de la
embriologia y el acceso a la tecnologia de precisién que posibilitan el diagnéstico y la
atencién oportuna intrauterina de los nifios y nifias por nacer, son acciones afirmativas
a implementar dentro de la proteccion de la Primera Infancia por cuanto se enmarcan
dentro de los 1000 primeros dias considerados como la ventana de oportunidad para el
desarrollo integral de las nifias y nifios.

En esta primera etapa prenatal un descuido puede dejar huellas para toda la vida, por
eso es tan importante cuidar ala madre y al hijo durante todo el proceso de gestacion; y,
luego con el recién nacido se debe continuar con los controles de salud, y nutricién,
estimulacién temprana, garantizar el acceso a agua segura, promover entornos
protectores entre otros factores que inciden directamente en su desarrollo integral.

Cabe resaltar que en los primeros afios de vida se desarrollan las capacidades cognitivas,
motoras y lingiiisticas; el sentido de identidad, el potencial emocional, fisico e intelectual de
las nifias y los nifios. Un entorno adecuado en la primera infancia garantiza su salud,
nutricion, aprendizaje temprano y el sentido de pertenencia, fomenta su autoestima y
mejora su capacidad de afrontar situaciones adversas.

El desarrollo de las nifas y los nifios es especialmente sensible a los efectos negativos de
una mala alimentacién, negligencia en los cuidados, falta de atencién de los progenitores
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y malos tratos. Cuando las necesidades fundamentales de la primera infancia no se
satisfacen o sufren cualquier tipo de maltrato, las repercusiones negativas de estos actos se
pueden prolongar durante toda la infancia e incluso hasta la edad adulta23:

También desde la visiéon de los pueblos y nacionalidades se apoya el criterio de la
ventana de oportunidad en la Primera Infancia, cuando en el Modelo del Sistema de
Educacién Intercultural Bilingiie (MOSEIB) se recoge que: “Las unidades de Educacion
Infantil Familiar Comunitaria EIFC estin destinadas a la formacion de los padres y madres de
familia y a la comunidad de como realizar la educacion de la nifia y el nifio desde que estd en el
vientre materno (...) evidenciando la necesidad de la proteccion de derechos en una etapa decisiva
para el desarrollo integral de la Primera Infancia” 24,

La diferencia en el desarrollo de una nifia o un nifio de la primera infancia al que se le
ha garantizado la proteccion integral durante esta es significativa, frente a una nifia o un
nifio con desnutricién, sin estimulacién o con un entorno inadecuado. Por tal motivo, es
fundamental priorizar la inversion, la implementaciéon de politicas publicas, planes,
programas y proyectos en esta etapa de los 1000 primeros dias de vida, dado que permite
disminuir las brechas de oportunidades y desarrollo de capacidades. Adicionalmente,
se debe considerar que el cerebro humano se desarrolla con mayor intensidad durante
esta etapa que en cualquier otra, siendo este periodo decisivo para su desarrolloz2s.

Estudios en este mismo sentido, ratifican que “estd absolutamente demostrado en el mundo
entero que el mayor retorno econdmico estd dado por la inversion en la primera infancia, no hay
ninguna otra inversion publica mds efectiva que invertir en la primera infancia. Por cada dolar
que yo invierto en que los derechos de las nifias y los nifios menores de cinco afios estén
garantizados me retornan ocho ddlares, no hay nada que sea econdmicamente tan efectivo. Estd
también claramente demostrado que entre mds capital acumule yo en la infancia (capital humano
y capital social) mucho mds rdpido se va a mover la sociedad hacia el progreso, hacia la convivencia
pacifica, hacia la prosperidad, hacia la productividad”2s.

La propuesta de ley también identifica otras problematicas graves que aquejan a la
primera infancia y que requieren lineamientos claros de prevencién y proteccién; junto
a la toma de acciones definidas y fuertes, como lo son el caso de la mendicidad, la trata

infantil, la pornografia infantil entre otros.

Por todo lo expuesto, es fundamental que la proteccién a la primera infancia con
especializacion hasta los 6 afios sea considerada una prioridad estatal reconocida como
ley organica, a fin de que no dependa de la voluntad de los gobiernos de turno, que

23 Recuperado de: http://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/ley-primera-infancia.pdf, el 4 de junio de 2022.

24 https://www.educacionbilingue.gob.ec/moseib/ pag.47

25 Informe anual de la Representante Especial del Secretario General sobre la violencia contra los nifios, Asamblea

General de las Naciones Unidas, 22 de eneero de 2018, A/HRC/37/48
% Olga Isaza de Francisco, Especialista en Politicas Publicas, UNICEF.
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cuente con presupuesto y financiamiento permanente garantizando la proteccién
constitucional para el desarrollo integral de las nifias y nifios de este grupo etario.

Proteger a la primera infancia, es una tarea esencial y prioritaria que debe asumir la
familia, la sociedad y el Estado, para alcanzar su maximo desarrollo, siendo un periodo
fundamental del curso de la vida, dado que aumenta sus capacidades y oportunidades
de desarrollo social, cultural, politico y econémico, por lo cual resulta un desafio
normativo crear una legislacion especifica y especializada para la proteccion integral de
la primera infancia.

Es necesario considerar que la garantia de la proteccion de la primera infancia se refleje
en el compromiso politico y técnico de garantizar una institucionalidad sostenida con
capacidad de decisién y determinacién de politicas publicas orientadas a la proteccién
de dicho grupo etario, mas alla de un documento concreto que podria modificarse por
coyunturas meramente politicas.

CONSIDERANDO:

Que la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, obliga al Estado ecuatoriano a proteger
a los nifios, ninas y adolescentes, atendiendo a su interés superior, disponiendo en el
articulo 6 que los Estados reconocen que toda nifia y nifio tiene derecho intrinseco a la
vida y garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y desarrollo;

Que la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 1, establece que los
Estados Parte respetaran los derechos enunciados en la presente Convencién y
aseguraran su aplicacidn a cada nifio sujeto a su jurisdiccidn, sin distincion alguna;

Que la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 2, sefiala que los Estados
Parte tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido
contra toda forma de discriminacién o castigo;

Que el articulo 25 numeral 2 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
establece que la maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales; y, que todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen

derecho a igual proteccién social;

Que el articulo 2 de la Convencidon Americana de Derechos Humanos sefiala: “1. los Estados
Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella
y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion social. 2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano”.
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Que el articulo 11 de la Convencién Americana de Derechos Humanos indica que nadie
puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia;

Que el articulo 12 de la Convencién Americana de Derechos Humanos consagra el
derecho de los padres, y en su caso los tutores, a que sus hijos o pupilos reciban la
educacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones;

Que el articulo 17 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos prevé que la
familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la
sociedad y el Estado; y, que, los Estados parte deben tomar medidas apropiadas para
asegurar la igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de responsabilidades de
los conyuges en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucién
del mismo. En caso de disolucién, se adoptaran disposiciones que aseguren la proteccion
necesaria a los hijos, sobre la base Ginica del interés y conveniencia de ellos;

Que el articulo 19 de la Convencién Americana de Derechos Humanos establece que
todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicion de menor requiere
por parte de su familia, de la sociedad y del Estado;

Que, el articulo 3 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador establece como deber
primordial del Estado, garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales

Que el numeral 8 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica, determina que el
contenido de los derechos se desarrollarda de manera progresiva a través de las normas,
la jurisprudencia y las politicas publicas; y, que, el Estado generara y garantizara las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio;

Que el articulo 21 de la norma ibidem consagra el derecho de las personas a construir y
mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a una o varias
comunidades culturales y a expresar dichas elecciones; a la libertad estética; a conocer la
memoria histérica de sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus
propias expresiones culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas;

Que el articulo 26 de la Norma Suprema sefiala que las personas, las familias y la
sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo;

Que el articulo 29 de la Constitucion de la Republica, indica que el Estado garantizara la

libertad de ensefianza y el derecho de las personas de aprender en su propia lengua y ambito
cultural. Asimismo, indica que las madres y padres o sus representantes tendran

10
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la libertad de escoger para sus hijas e hijos una educacién acorde con sus principios,

creencias y opciones pedagdgicas;

Que el articulo 35 de la Constitucion de la Republica, establece que las nifas, nifios y
adolescentes recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y

privado;

Que el articulo 43 de la Constitucion de la Republica, prevé que el Estado garantizara a
las mujeres embarazadas la gratuidad de los servicios de salud materna, la proteccién
prioritaria y cuidado de su salud integral y de su vida durante el embarazo, parto y

posparto;

Que el articulo 44 de la Constitucion de la Republica, establece que el Estado, la sociedad
y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su
interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas; y, las
nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como
proceso de crecimiento, maduracién y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de
afectividad y seguridad. Este entorno permitird la satisfaccién de sus necesidades
sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales
nacionales y locales;

Que el articulo 45 de la Constitucién de la Republica, dispone que las nifias, nifios y
adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de los
especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado
y proteccion desde la concepcion; que las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la saludintegral y
nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y recreacién; a la seguridad social; a tener
una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social;
al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten; a
educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus
pueblos y nacionalidades; y a recibir informacién acerca de sus progenitores o familiares

ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar;

El Estado garantizara su libertad de expresidn y asociacion, el funcionamiento libre de
los consejos estudiantiles y demas formas asociativas;

Que el articulo 46 de la Constitucién de la Republica, establece que el Estado adoptara
varias medidas que aseguren, entre otras, la atencién a menores de seis afios, que
garantice su nutricion, salud, educacién y cuidado diario en un marco de proteccién

integral de sus derechos;

11
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Que el numeral 3 literales b) y d) del articulo 66 de la Constituciéon de la Republica,
reconoce y garantiza a las personas una vida libre de violencia en el &mbito publico y
privado; asi como también la prohibicién del uso de material genético y la
experimentacién cientifica que atenten contra los derechos humanos;

Que el numeral 8 del mencionado articulo 66 de la Constitucién de la Republica,
garantiza el derecho de las personas a practicar, conservar, cambiar, profesar en publico
o en privado, su religion o sus creencias, y a difundirlas individual o colectivamente, con
las restricciones que impone el respeto a los derechos;

Que los numerales 12 y 13 del articulo 66 de la Constitucién, consagran el derecho de las
personas a la objecion de conciencia y el derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en
forma libre y voluntaria;

Que el articulo 67 de la Constitucion, dispone la responsabilidad del Estado en la
proteccién de la familia como nucleo fundamental de la sociedad, asi como la garantia
de las condiciones que favorezcan integralmente la consecucién de sus fines;

Que el articulo 69 de la norma ibidem, sefiala las acciones a tomar por parte del Estado
para proteger los derechos de las personas integrantes de la familia, indicando en el
numeral 1 la promocién de la maternidad y paternidad responsables, estando obligados
la madre y el padre al cuidado, crianza, educacién, alimentacién, desarrollo integral y
proteccién de los derechos de sus hijas e hijos. De la misma manera, en el numeral 4
sefiala que el Estado debe proteger a las madres, a los padres y a quienes sean jefes de
familia, en el ejercicio de sus obligaciones, y prestara especial atenciéon a las familias
disgregadas por cualquier causa;

Que el numeral 5 del mencionado articulo 69 de la Constitucién establece, que el Estado
promovera la corresponsabilidad materna y paterna y vigilara el cumplimiento de los
deberes y derechos reciprocos entre madres, padres, hijas e hijos; y, por su parte, el
numeral 6 sefiala que las hijas e hijos tendran los mismos derechos sin considerar
antecedentes de filiacién o adopcidn;

Que el articulo 83 numeral 16 de la Constitucion de la Republica, determina que son
deberes y responsabilidades de los ecuatorianos, asistir, alimentar, educar y cuidar a las
hijas e hijos. Este deber es corresponsabilidad de madres y padres en igual proporcidn,
y correspondera también a las hijas e hijos cuando las madres y padres lo necesiten;

Que el numeral 2 del articulo 133 de la Constitucion de la Republica sehala que seran

organicas aquellas leyes que regulan el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales;

12
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Que el articulo 175 de la Constitucion de la Republica, establece que
las nifias, nifios y adolescentes estaran sujetos a una legislacién y a una administracién
de justicia especializada, asi como a operadores de justicia debidamente capacitados, que
aplicaran los principios de la doctrina de proteccién integral;

Que el articulo 341 de la Constitucién de la Republica, dispone que el Estado generara
las condiciones para la proteccién integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que
aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucién, en particular la
igualdad en la diversidad y la no discriminacién, y priorizara su accién hacia aquellos
grupos que requieran consideracién especial por la persistencia de desigualdades,
exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion etaria, de salud o de
discapacidad; y, reconoce al sistema nacional descentralizado de proteccién integral de
la nifiez y la adolescencia como el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos

de nifias, nifios y adolescentes;

Que el articulo 347 de la Constitucion, sefiala la responsabilidad del Estado en garantizar la

participacién activa de estudiantes, familias y docentes en los procesos educativos;

Que el articulo 424 de la Constitucion de la Republica, dispone que las normas y los actos
del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales;
caso contrario careceran de eficacia juridica;

Que el articulo 8 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, establece que es deber
del Estado, la sociedad y la familia, dentro de sus respectivos ambitos, adoptar las
medidas politicas, administrativas, econdmicas, legislativas, sociales y juridicas que sean
necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion y exigibilidad
de la totalidad de los derechos de nifios, nifias y adolescentes;

Que el articulo 20 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, determina que los
nifios, ninas y adolescentes tienen derecho a la vida desde su concepcidn. Es obligacion
del Estado, la sociedad y la familia asegurar por todos los medios a su alcance, su
supervivencia y desarrollo. Se prohiben los experimentos y manipulaciones médicas y
genéticas desde la fecundacion del 6vulo hasta el nacimiento de nifios, nifias y
adolescentes; y la utilizacién de cualquier técnica o practica que ponga en peligro su vida
o afecte su integridad o desarrollo integral;

Que el articulo 190 de la norma ut supra, establece que el Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccién Integral a la Nifiez y Adolescencia, es un conjunto
articulado y coordinado de organismos, entidades y servicios, publicos y privados, que
definen, ejecutan; controlan y evaldan las politicas, planes, programas y acciones, con el
propdsito de garantizar la proteccion integral de la nifiez y adolescencias;

13
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Que el articulo 148 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, sefiala que los gobiernos auténomos descentralizados ejerceranlas
competencias destinadas a asegurar los derechos de nifias, nifios y adolescentes queles
sean atribuidas; y, se garantizara la organizacién y participacién protagdnica de nifios,
nifas, adolescentes, padres, madres y sus familias, como los titulares de estos
derechos;

Que el articulo 249 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, establece que no se aprobara el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de
sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacién y ejecucién de
programas sociales para la atencién a grupos de atencidn prioritaria;

Que el articulo 598 de la norma ut supra, determina que cada Gobierno Auténomo
Descentralizado Metropolitano y Municipal organizara y financiard un Consejo
Cantonal para la Proteccion de los Derechos consagrados por la Constitucién y los
Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos; que los Consejos Cantonales para
la Proteccion de Derechos, tendrdn como atribuciones las formulaciones,
transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacién de politicas publicas
municipales de proteccién de derechos, articuladas a las politicas publicas de los
Consejos Nacionales para la Igualdad; y, que, los Consejos de Proteccién de Derechos
coordinaran con las entidades asi como con las redes interinstitucionales especializadas
en proteccion de derechos;

Que los Estados deben orientar sus acciones para cumplir con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, y mejorar las condiciones de vida
de los seres humanos, en especial de las nifias y los nifios de la primera infancia;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién de la Republica del Ecuador,
se expide la siguiente:

“LEY ORGANICA DE PROTECCION Y DESARROLLO INTEGRAL PARA LAS
NINAS Y LOS NINOS DE LA PRIMERA INFANCIA”

TITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1.- Objeto. - El objeto de la presente Ley es reconocer, proteger y garantizar el

goce efectivo de los derechos de las nifias y nifios de la primera infancia en su etapa
prenatal y posnatal, asi como fomentar su desarrollo integral.
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Para dicho efecto la presente Ley, regula, prevé y desarrolla principios, derechos,
obligaciones; asi como, las potestades del Estado; de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y las obligaciones de las entidades publicas y privadas que brindan
servicios a la primera infancia.

Articulo 2.- Ambito. - Esta ley protege alas nifias y los nifios desde la concepcion hasta
los 6 afios, periodo denominado “primera infancia”, que se encuentran en el territorio
nacional y, a las nifias y los nifios ecuatorianos durante la primera infancia que se
encuentren en el exterior, considerando la importancia de los mil primeros dias de vida
como ventana de oportunidad para su correcto desarrollo integral.

La rectoria en la politica publica para la proteccién y desarrollo integral de la primera
infancia estara a cargo del ministerio encargado de la politica de inclusién econémica y
social.

Para efectos de la presente Ley se considera como sujetos de proteccién de la primera
infancia a las nifias y nifios comprendidos desde la concepcidn hasta los seis afios.

Articulo 3.- Fines. - La presente ley tiene las siguientes finalidades:

a) Reconocer, proteger y garantizar el goce efectivo de los derechos de la primera
infancia y fomentar su desarrollo integral;

b) Visibilizar a las niflas y nifios de la primera infancia como sujetos de atencién
prioritaria y promover una cultura de respeto hacia su dignidad;

c) Reconocer los roles en el cuidado y proteccién de las nifias y nifios en la primera
infancia, teniendo la familia un rol fundamental; y, la sociedad y el Estado un rol
subsidiario;

d) Reconocer y fortalecer a la familia, como sujeto de derechos y como el espacio
natural y fundamental para el desarrollo y proteccién integral de las nifias y nifios;

e) Considerar el rol de otros cuidadores y de entidades que tienen como objeto el
cuidado de la primera infancia;

f) Fortalecer la corresponsabilidad de la sociedad civil, organizaciones sociales y
comunitarias, pueblos y nacionalidades, en la proteccion y desarrollo integral de la

primera infancia;

g) Incorporar en la planificacidon estatal la Politica de Estado para la proteccién y

desarrollo integral de la primera infancia y atencién a mujeres embarazadas;
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h) Crear los mecanismos de control social para la exigibilidad de los derechos de las
nifias y los nifios de la primera infancia y para el seguimiento y la vigilancia del
cumplimiento de las politicas publicas determinadas para este grupo etario, asi
como para la atenciéon a mujeres embarazadas;

i) Normar la articulacién interinstitucional e intersectorial del subsistema
especializado para la proteccion y desarrollo integral de la primera infancia;

j) Desarrollar un modelo de gestion territorial especializado, liderado por los
gobiernos auténomos descentralizados, para la proteccion y desarrollo integral de
la primera infancia;

k) Regular y evaluar los servicios publicos y privados dirigidos a las nifias y nifios de
la primera infancia, mujeres embarazadas; asi como promover nuevas modalidades de
servicios, los cuales deberan prestarse con enfoque de derechos, con pertinencia
cultural en el marco de la interculturalidad y ser inclusivos y especializados; y,

1) Prevenir toda forma de violencia y cualquier otro factor de riesgo que pueda
vulnerar los derechos de las nifias y nifios de la primera infancia y de las mujeres
embarazadas.

Articulo 4.- Principios rectores. - Esta ley se fundamenta en la doctrina de proteccién
integral y se regird, ademdas de los principios establecidos en la Constitucién de la
Republica, la Convencién de los Derechos del Niflo, instrumentos internacionales de
derechos humanos que sean vinculantes para el Ecuador, el Cédigo Organico de la Nifiez
y Adolescencia, y leyes conexas, por los siguientes principios:

a) Atencion prioritaria y especializada: La prestacion de los servicios relacionados con
los componentes de salud, alimentacién y nutricion, cuidado afectivo, desarrollo
infantil, educacion inicial, recreaciéon, seguridad y proteccidén especial, registro de
nacimiento y cedulacién de nifias y nifios de la primera infancia debera ser oportuna,
eficaz, inmediata y especializada. En este sentido es obligacién del Estado desarrollar
procedimientos, mecanismos y protocolos especializados para las nifias y los nifios de la

primera infancia.

b) Corresponsabilidad: Es corresponsabilidad de madres y padres en igual proporcién,
y correspondera también a otros miembros de la familia y otros cuidadores cuando las
madres y padres lo necesiten. El Estado promovera la corresponsabilidad materna y
paterna y vigilara el cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos entre madres,
padres, hijas e hijos; asegurar la garantia de derechos de nifas y nifios de la primera
infancia, estableciendo a la familia, padre y madre, como principal autoridad frente al
cuidado y proteccién de los hijos.
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¢) Enfoque de primera infancia: Este enfoque permite la visibilizacién de la primera
infancia en todas las etapas de su desarrollo -prenatal y postnatal-, reconociéndole su
dignidad intrinseca y garantizando el interés superior de nifias y nifios como sujetos de
derecho, con necesidades especificas etarias. Dicho enfoque se constituye en una
herramienta metodoldgica y analitica para transversalizar la proteccién de derechos y
promocién de oportunidades en los ambitos publicos y privados, y, ademas, se orienta
a la promocién del desarrollo integral de cada nifia y nifio en la primera infancia,
considerandolos como poblacién prioritaria, garantizando las condiciones dignas para
el cumplimiento y realizacién de sus derechos.

d) Igualdad, equidad y no discriminacion: Las leyes, politicas ptblicas, ordenanzas y
demads actos normativos deben propender a generar iguales oportunidades para todas
las nifias y los nifios de la primera infancia y el acceso igualitario a todos los servicios
relacionados con los componentes de salud, alimentaciéon y nutricién, cuidado afectivo,
desarrollo infantil, educacién inicial, recreacion, seguridad, proteccion especial, registro
de nacimiento y cedulacién para la primera infancia.

e) Interés superior del nifio: En todas las medidas concernientes a las nifias y nifios de
la primera infancia que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social,
autoridades judiciales, autoridades administrativas o los 6rganos legislativos se debera
atender primordialmente al interés superior del nifio. El Estado se obliga a asegurar al
nifo la proteccién y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta
los derechos y deberes de sus padres u otras personas responsables de su proteccién y
cuidado ante la ley; y, con ese fin, se tomaran todas las medidas adecuadas.

Las autoridades administrativas, legislativas y judiciales deberan sustentar la aplicacién
del principio en razones objetivas y no supeditarlas a su discrecionalidad.

Este principio prevalece sobre los de las demas personas y sobre el principio de
diversidad, incluso étnica y cultural.

f) Participacion e inclusion: El Estado garantizara la participacién e inclusién de los
miembros de la familia en la construccién, implementacién y ejecucion de la politica
publica para la proteccion y desarrollo integral de la primera infancia.

g) Prioridad absoluta: En la formulacién y ejecucién de las politicas publicas y en la
provisién de recursos debe asignarse prioridad absoluta a las nifias y nifios de la primera
infancia y a mujeres embarazadas, a los que se asegurarg, ademas, el acceso preferente a los
servicios publicos y a cualquier clase de atencién que requieran.

En caso de conflicto, los derechos de las nifias y nifios de la primera infancia prevalecen
sobre los derechos de los demas.
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h) Proteccion a la familia: El Estado protegera a la familia como nucleo fundamental de
la sociedad, reconociéndola como el espacio natural y propicio para el desarrollo y
proteccién de las nifias y nifios en su primera infancia, por lo que garantizara
condiciones que favorezcan integralmente la consecucion de sus fines, para lo cual
promovera la maternidad y paternidad responsables y protegera a las madres, a los
padres y a quienes sean jefas y jefes de familia, en el ejercicio de sus obligaciones, asi
como también prestara especial atencidn a las familias disgregadas donde haya nifias y
nifios de la primera infancia.

Las autoridades administrativas y judiciales no podran realizar injerencias arbitrarias

sobre las familias; y,

i) Subsidiaridad progresiva: El Estado participara subsidiariamente en el cuidado y
proteccién de las nifias y nifios de la primera infancia. El criterio para la intervencion
estatal debe limitarse a las necesidades basicas que las madres y padres u otros
miembros de la familia no estén en condiciones de cubrir, evitindose injerencias
arbitrarias que violenten sus derechos y los de las familias.

Articulo 5.- Definiciones. - Para efectos de aplicacion de la presente Ley se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

Atencion integral.- Es el cumplimiento eficaz y eficiente de los derechos de las nifias y
nifios de la primera infancia, relacionados con los componentes de salud, alimentacién
y nutricién, cuidado afectivo, desarrollo infantil, educacién inicial, recreacion,
seguridad, proteccion especial y registro de nacimiento y cedulacién, en diferentes
contextos familiares, comunitarios e institucionales, con especialidad, con enfoque de
inclusion e igualdad de derechos, de tal manera que se garantice su supervivencia,
crecimiento, desarrollo y aprendizaje, con énfasis para las nifias y los nifios con
discapacidad, no acompafiados o institucionalizados, victimas de desastres naturales o
antropogénicos, en condiciéon de doble vulnerabilidad o en situacién de movilidad

humana.

La politica prioritaria para la proteccién y desarrollo integral de la primera infancia, asi
como la articulacién de las acciones interinstitucionales y multisectoriales, en
corresponsabilidad con las familias y la sociedad, para asegurar el goce efectivo de los
derechos de la primera infancia, se realizard de conformidad con las definiciones

establecidas.

Desarrollo integral de la primera infancia. - Se define como la plena expresiéon del
desarrollo armoénico de las potencialidades y capacidades de las nifias y nifios acorde a
su desarrollo evolutivo diferenciado y a su dignidad intrinseca, dentro de un entorno
familiar, educativo, social y comunitario, mediante atenciones articuladas y orientadas
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a asegurar su proceso de crecimiento y maduracién, a través del reconocimiento y
ejercicio de los derechos a gozar de una buena salud y nutricién, experiencias de juego
y aprendizaje y entornos protectores libres de violencia.

Entornos acogedores, protectores, seguros y estimulantes. - Son espacios inclusivos
fisicos, psicoafectivos, sociales, naturales y culturales donde las nifias y nifios desde el
vientre materno, desarrollan relaciones positivas con las personas que les rodean de
acuerdo a la diversidad cultural y social, donde se asegura la proteccién integral. Se debe
garantizar que los entornos de las nifias y los nifios de la primera infancia sean
acogedores, protectores, seguros y estimulantes, independientemente de su condicién o
situacién personal o familiar; con énfasis en las nifias y los nifios con discapacidad, no
acompafados o institucionalizados, victimas de desastres naturales o antropogénicos,
en condiciones de doble vulnerabilidad o en situacién de movilidad humana.

Identidad. - Es el derecho de la nifia y nifio a ser inscrito en el registro de nacimientos y
al otorgamiento de un numero de identificacién, inmediatamente después de su
nacimiento; a la cedulacién, a tener un nombre y una nacionalidad, asi como a conocer
su procedencia familiar, como fuente fundamental de impulso a la primera infancia.

Otros cuidadores. - Para efectos de esta ley, “otros cuidadores” comprende a abuelos o
familiares, tutores o personas adultas autorizadas expresamente por las madres y o
padres de familia, a fin de brindar apoyo en el cuidado y educacién de las nifias y nifios
en la primera infancia. Asi también se considerard dentro de esta definicion a las
entidades que, también, tengan como fin el apoyo a las familias en el cuidado y
educacidén de la primera infancia.

Primera Infancia. - Etapa fundamental de la vida de toda persona, comprendida desde
la concepcion hasta cumplir los seis afios de edad, donde se establecen los cimientos para el
desarrollo armoénico de las capacidades fisicas, cognitivas, motrices y socioafectivas por
la intensidad de su desarrollo neuronal, considerando la importancia de los mil
primeros dias como ventana de oportunidad para su correcto desarrollo integral.

Ventana de oportunidad. - Etapa decisiva que comprende los mil primeros dias de vida,
esto es, desde la concepcion hasta los dos primeros afios. Un adecuado acompafamiento
a las hijas y a los hijos en esta etapa, junto a la generacion de condiciones propias de
salud y bienestar marcara positivamente el desarrollo de la nifiez a lo largo de su vida.
La omision en la proteccion de sus derechos durante esta etapa puede dejar secuelas de
por vida.

Titulo II
Derechos de las nifas y nifios en la primera infancia
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Articulo 6.- Dignidad de la primera infancia. - Las nifias y nifios de la primera infancia
gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad.
Las nifias y nifios de la primera infancia desde el inicio de su vida son sujetos unicos,
con valor intrinseco, sujetos y no objetos de atenciones, de cuidados y de educacion.

Las nifias y los nifios en la primera infancia son individuos, y no nimeros de estadisticas
demograficas, educacionales, de salud, de violencia o de pobreza.

Las nifias y los nifios en la primera infancia son tnicos, insustituibles, con una vocacién
para la vida y una presencia personal en la cultura y en la sociedad.

Las nifias y los nifios en la primera infancia tienen valor por si mismos, es decir, tienen
dignidad, un propdsito de vida, un significado en el conjunto de la vida humana y no
solo en virtud de su futura incorporacién a la vida social y econémica.

Las nifias y los nifios en la primera infancia tienen el derecho a la vida mas plena posible.

Articulo 7.- Derechos de las nifas y nifios en la primera infancia. - Las nifias y nifios
de la primera infancia, ademas de los derechos previstos en la Constitucién y las normas
generales que prevén derechos comunes a la nifiez, tendran los siguientes derechos:

1. El derecho a la vida desde la concepcién y al reconocimiento de su dignidad como
persona;

2. Al reconocimiento de la primera infancia como etapa clave en el desarrollo integral de
la persona;

3. A la proteccion reforzada de sus derechos durante los mil primeros dias de vida;

4. A la proteccion de su vida prenatal y posnatal, al reconocimiento como sujeto de
derechos desde el inicio de su vida, en igualdad, equidad y no discriminacién a lo largo
de todo su desarrollo evolutivo, considerando la ventana de oportunidad;

5. A conocer a sus padres bioldgicos y gozar de todos los derechos de filiacién que le
atafan;

6. A tener una familia y a la convivencia familiar; las nifias y nifios de primera infancia
tienen el derecho a vivir y desarrollarse en su familia biolégica, al cuidado
complementario paterno y materno. La familia, la sociedad y el Estado deben adoptar
medidas apropiadas que permitan su permanencia en dicha familia. La nifia o nifio no
sera separado de su familia, salvo circunstancias excepcionales establecidas en la ley,

con la finalidad de protegerlo;
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7. Ano ser disciplinado a través de castigos fisicos o a través de medios que constituyan
menoscabo en su integridad psicolégica;

8. Arecibir lactancia materna;

9. A ser protegidos contra injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, familiar,
su domicilio, honra y reputacion;

10. A la atencién de salud gratuita, alimentacién, vestuario, vivienda, educacion,
proteccién de riesgos o peligros;

11. Al buen trato, con la obligacién de los padres y otros cuidadores de ofrecerles los
cuidados y atenciones que propicien su desarrollo integral;

12. A tener prioridad en la atencidn de servicios publicos, en las politicas publicas y en
la asignacidn de recursos en cualquier circunstancia que les afecte;

13. A recibir servicios publicos de calidad;

14. A la transversalizacidn de politicas publicas que tengan como propdsito la atencion
especializada y prioritaria a la primera infancia;

15. A ser protegido de toda forma de maltrato, abandono, violencia, descuido o trato
negligente, abuso sexual, explotacién y discriminacién. Las nifias y nifios de la primera
infancia en situacion de calle seran sujetos prioritarios de la atencién estatal, a fin de
brindarles proteccién adecuada;

16. A ser protegido contra el uso ilicito de drogas y sustancias sujetas a fiscalizaciéon y a
que se impida su participacion en el trafico de estas sustancias;

17. A ser protegido del secuestro, la pornografia infantil, la venta o la trata para cualquier
fin y en cualquier forma, e igualmente contra las adopciones ilegales. El Estado debera
obligatoriamente implementar politicas de lucha contra estas conductas que atentan
contra el bienestar de la primera infancia;

18. Alaidentificacion de situaciones que puedan constituir dobles o triples condiciones
de vulnerabilidad;

19. A ser protegidos contra toda forma de discriminacidn.

Titulo III
Sobre el rol fundamental de las familias en el cuidado y desarrollo de la primera
infancia
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Articulo 8.- Importancia de la familia. - La familia es la base fundamental de la sociedad
y es el medio natural insustituible para el crecimiento y el bienestar de todos sus
miembros, y en particular de las nifias y nifios de la primera infancia. La familia es sujeto
de derechos y debe recibir el respeto, la proteccién y asistencia necesarias por parte del
Estado para ejercerlos y para asumir plenamente sus responsabilidades. El parentesco
por adopcién goza de los mismos derechos y deberes del parentesco por
consanguineidad.

El Estado debe tomar todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio sea
protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por causa de la condicién, las
actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o de sus familiares.

Articulo 9. - Corresponsabilidad. - El Estado promovera acciones para fortalecer la
corresponsabilidad parental en el cuidado de las nifias y nifios en la primera infancia, asi
como para fomentar la revalorizaciéon de la paternidad y de la maternidad en su
especificidad y complementariedad en igualdad de condiciones.

Articulo 10. - Acciones para conciliar la vida familiar, educativa y laboral. - Las
instituciones publicas y privadas deberan fomentar acciones que faciliten a las familias
un adecuado cuidado de las nifias y nifios durante la primera infancia, procurando asi
la conciliacién de su vida familiar, educativa y laboral.

Articulo 11.- Derechos de las familias en el cuidado de la primera infancia. -
Corresponde a las familias los siguientes derechos:

a) A desarrollarse en un ambiente libre de todo tipo de violencia;

b) Al cuidado, crianza, educacidn, alimentacién, desarrollo integral y proteccién de los
derechos de sus hijas e hijos;

c) Laigualdad de derechos de la madre y del padre en la toma de decisiones concernientes
a sus hijas e hijos;

d) A laintimidad familiar;
e) Alacorresponsabilidad materna y paterna;

f) A escoger para sus hijas e hijos una educacién acorde con sus principios, creencias y
opciones pedagogicas. Se fomentara las condiciones para que este derecho sea
ejercido por todas las familias sin distincién socioeconémica de ningun tipo. Al
ejercicio de sus libertades de pensamiento, expresion, religion y las que le sean
reconocidas en la Constitucion y las leyes;
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g)

h)

j)

A ser consultada y participar activamente en la educacién de los hijos;

A exigir que en las instituciones educativas no se promuevan contenidos ideoldgicos
que puedan perturbar el desarrollo arménico integral bioldgico, psicoafectivo y
social de las nifias y nifios en etapa de primera infancia;

El derecho a la objecién de conciencia, en la medida en que no menoscabe el interés
superior del menor;

Las familias en situaciéon de vulnerabilidad econémica no seran discriminadas en
cuanto al goce efectivo de sus derechos.

Articulo 12.- Obligaciones de las madres y de los padres. - Corresponde a las madres y

padres de nifas y nifios de la primera infancia las siguientes obligaciones:

a)

b)

d)

g)

h)

Garantizar la proteccién, desarrollo integral y bienestar de las nifias y nifios en la
primera infancia, en tanto son el medio natural de gestacion, cuidado y crecimiento,
y el ambito privilegiado para la crianza y desarrollo integral;

Satisfacer las necesidades de salud, alimentacién, afecto, juego, comunicacion,
seguridad, aprendizaje y conquista progresiva de autonomia de la nifia o nifio en su
primera infancia para asi propender a su correcto crecimiento y desarrollo integral;

Capacitarse e involucrarse en el cuidado afectivo y potenciar sus destrezas acordes
a sus caracteristicas evolutivas;

Fomentar una crianza positiva, igualitaria y complementaria basada en el amor y
respeto mutuo;

Escuchar a las nifias y nifios de la primera infancia y tomar en cuenta sus necesidades
y requerimientos;

Garantizar el derecho de las nifias y nifios al registro de nacimiento y otorgamiento
de numero de cédula, inmediatamente después de su nacimiento, a tener un nombre

y una nacionalidad, asi como a conocer su procedencia familiar;
No fomentar, ni practicar una crianza mediante maltratos fisicos o psicologicos;

Prevenir e informar sobre maltratos fisicos, psicoldgicos, sexuales e institucionales a

nifias y nifios de la primera infancia que estén bajo su proteccion;
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k)

)

p)

q)

Concebir que existen alternativas de disciplina positiva no violenta y capacitarse en
ellas, para aplicarlas con base en el ejercicio activo de los derechos de nifias y nifios

a un desarrollo saludable;

Proteger a las nifias y nifios de la primera infancia contra la violencia y participar en
su propio aprendizaje y desarrollo, a fin de fomentar vinculos positivos, entornos
protectores y promover la cooperacién, la reciprocidad y el respeto entre padres e

hijos;

Acudir oportunamente a los controles definidos por el ente rector de salud publica
para las mujeres embarazadas y para las nifias y nifios que cursan la primera
infancia; informar al personal médico sobre cualquier situaciéon que pudiere afectar
el desarrollo normal del embarazo, resguardando el periodo de gestacion y los mil
primeros dias de la vida de su hijas e hijos como ventana de oportunidad;

Asegurar el cumplimiento de las prescripciones, controles y disposiciones brindadas
por el personal médico y de salubridad, con respecto al cuidado de las nifias y nifios
de la primera infancia;

Solicitar el apoyo al Estado para garantizar la proteccién de las nifias y nifios de la
primera infancia;

Participar activamente en los servicios dirigidos para la primera infancia;

Asegurar que las nifias y nifios acudan al sistema educativo, de acuerdo a su edad y
conforme sus principios, creencias, opciones pedagogicas y ambito cultural;

Proteger a las ninas y nifios del uso ilicito de drogas y sustancias sujetas a
fiscalizacion e impedir su participacion en el trafico de estas sustancias;

Ejercer los derechos parentales en el cuidado y proteccién de sus hijas e hijos.

Articulo 13. - Incentivos estatales y acciones afirmativas para el apoyo a las familias

en el cuidado de la primera infancia. - El Estado velara por un adecuado cuidado de la

primera infancia, a través del apoyo familiar, para lo cual debera propiciar los siguientes

incentivos y acciones afirmativas:

a)

b)

La generacidn de politicas para la conciliaciéon de la vida laboral, educativa y familiar
para el cuidado de las nifias y nifios en su primera infancia, tanto en el &mbito publico
como privado;

La generacion de politicas que apoyen el cuidado de la primera infancia y la no

discriminaciéon de la maternidad, impulsando tanto en el sector ptiblico como en
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el privado acciones para la continuacién de los estudios superiores de las
mujeres embarazadas y madres con hijas e hijos menores a tres afios, a través de
la obligatoria implementacion de centros de desarrollo infantil en los centros de
estudio superior y la exigibilidad a dichos de centros de implementar
modalidades de estudios virtuales o hibridas, durante este periodo;

c¢) La implementaciéon de cuotas minimas de empleo materno en modalidad virtual,
tanto en el sector publico como privado, enfocadas en el cuidado de la primera
infancia, destinadas a mujeres embarazadas y madres con hijas e hijos menores a tres
anos. Correlativamente, se debera propiciar incentivos tributarios destinados a los
empleadores que cuenten en su némina con mujeres embarazadas y madres con hijas
e hijos menores a tres afios que superen la cuota minima;

d) La accesibilidad laboral de padres y madres con hijas e hijos en primera infancia,
para lo cual el ente competente debera determinar las acciones afirmativas a
considerarse en los concursos de mérito y oposicién para el ingreso al sector publico;

e) Impulso a estudios académicos y cientificos sé6lidos y fiables sobre el aporte de la
familia, la maternidad, la paternidad en el cuidado de la primera infancia, al igual
que a estudios que presenten evidencia acerca del origen y causas de la violencia
contra la infancia, trata infantil, mendicidad, entre otros.

Titulo IV
De la sociedad y otros actores

Articulo 14.- Responsabilidad social.- Las personas naturales o juridicas, empresas,
colectividades, gremios o cualquier forma organizativa, podran asumir, como medio de
ejercicio de responsabilidad social, la creaciéon de planes, programas y proyectos de
responsabilidad social orientados a proteger y mejorar las condiciones de vida de las
nifias y los niflos de la primera infancia, tanto de sus dependientes cuanto de la
colectividad en la que acttian, asi como la promocién de la familia como sujeto de
derechos y socio estratégico en el cuidado y desarrollo integral de la primera infancia; y
evitaran impactar negativamente o interferir en los derechos de nifias y nifios de la

primera infancia en sus actividades empresariales y comerciales.

De igual manera, deberan comprometerse a realizar campanas de concientizacion,
sensibilizacién y toma de acciones para la prevencion y erradicacion de todo tipo de
violencia, mendicidad infantil, trata de menores y pornografia infantil (produccion,
venta y consumo).

Articulo 15.- De la difusion de contenidos comunicacionales. - Los contenidos que
difundan los medios de comunicacion publicos, privados y comunitarios deberan cumplir
la normativa vigente, referente a imagenes de nifias y nifios, datos personales y derechos a
la intimidad de las nifias y los nifios de la primera infancia.
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Los contenidos comunicacionales promoveran el reconocimiento de la dignidad y
derechos de la primera infancia, tomando en cuenta el periodo decisivo de ventana de
oportunidad, junto al reconocimiento, apoyo y fortalecimiento de la familia como sujeto
de derechos, espacio natural y fundamental para el cuidado, protecciéon y desarrollo
integral de la primera infancia. Se fomentara la corresponsabilidad de la sociedad y del
Estado.

Los medios de comunicacion realizaran campafias de concientizacion, sensibilizacion y
toma de acciones para la prevencién y erradicacién de todo tipo de violencia infantil,
mendicidad infantil, trata de menores y pornografia infantil (producciéon, venta y
consumo).

Los medios de comunicacién son corresponsables de generar entornos protectores y de
respetar los derechos de la primera infancia, por lo que se prohibe la emisién de
contenidos inadecuados en horarios de franja familiar. La autoridad competente en
materia de contenidos radiales y audiovisuales debera realizar los controles pertinentes
y aplicara las sanciones que correspondan.

Articulo 16.- Obligaciones de las instituciones de educacion superior. - Las
instituciones de educacién superior deberan gestionar el conocimiento orientado a
garantizar la implementacién de la Politica de Estado prioritaria para la protecciéon y
desarrollo integral de la primera infancia, para lo cual deberan:

a) Realizar investigacion basada en diagnosticos sélidos y fiables de la realidad de la
primera infancia;

b) Organizar eventos académicos, difundir informacién y levantar diagnésticos a nivel

territorial y nacional, sobre la primera infancia;

c) Incluir en las mallas curriculares de las carreras técnicas, de grado y posgrado,
componentes que visibilicen a la primera infancia, con énfasis en el periodo

denominado “ventana de oportunidad”;

d) Implementar centros de desarrollo infantil y modalidades de estudios virtuales o
hibridas, destinadas a la continuacion de los estudios superiores de las mujeres
embarazadas y madres con hijas e hijos en primera infancia que asi lo requieran. De
igual manera, se fomentara el otorgamiento de becas y créditos con condiciones

preferenciales para madres y padres con hijos en esta etapa;
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g)

h)

Promover a la familia como sujeto de derechos y socio estratégico en el cuidado y
desarrollo integral de la primera infancia, tomando en cuenta las indicaciones
pertinentes al ambito de la academia;

Garantizar la formacién de profesionales con vocacién, competentes y con perfiles
especializados en las distintas disciplinas, para la prestacién de servicios y atencién
integral de la primera infancia;

Realizar campaifias de concientizacion y sensibilizacion dirigidas a los estudiantes
para la prevencién y erradicaciéon de todo tipo de violencia infantil, mendicidad
infantil, trata de menores y pornografia infantil, asi como para la proteccion de las
nifias y nifios frente al uso ilicito de drogas y sustancias sujetas a fiscalizacién y para
impedir su participacion en el trafico de estas sustancias;

Implementar ofertas de vinculaciéon a la sociedad, pasantias y practicas
preprofesionales orientadas a fortalecer la Politica de Estado prioritaria para la
proteccién y desarrollo integral de la primera infancia; y,

Articular las acciones relacionadas con la primera infancia con instituciones publicas

y privadas con competencia en esta area.

Titulo V

Obligaciones del Estado y de los distintos niveles de gobierno

Articulo 17.- Obligaciones del Estado. - El Estado, en todos los niveles de gobierno,

garantizara el efectivo goce y ejercicio de los derechos de las nifias y los nifios de la

primera infancia de acuerdo a sus distintas competencias, para lo cual debera:

a)

b)

Incentivar y fortalecer la visibilizacién de las nifias y nifios de la primera infancia, en
todas las etapas de su desarrollo evolutivo y transversalizar el enfoque de primera
infancia en el ambito publico y privado, a través de la normativa, la politica pablica
para la proteccion y desarrollo integral de la primera infancia y acciones idéneas
para tal efecto;

Reconocer a la familia como sujeto de derechos, siendo su fortalecimiento, un asunto de
interés publico, a fin de propender al cuidado de la primera infancia y al ejerciciode
su rol fundamental, como responsable principal del cuidado, crianza, educacion,
alimentacidn, desarrollo integral y proteccién de los derechos de las nifias y nifios.
El Estado garantizara la proteccién y apoyo a la familia para que pueda cumplir con
sus deberes y derechos;

Reconocer el rol de los tutores en ausencia de los padres y el rol de otros cuidadores
debidamente autorizados por los padres de familia como corresponsables del
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d)

g)

h)

k)

1)

cuidado, crianza, educacion, alimentacion, desarrollo integral y proteccién de los

derechos de las nifias y nifios;

Implementar de forma obligatoria y permanente la Politica de Estado prioritaria para la
proteccion y desarrollo integral de la primera infancia. De igual manera, se debera
garantizar la universalidad de las politicas publicas para la primera infancia;

Implementar la prestacién de servicios para la atenciéon a la primera infancia de
forma obligatoria, universal, permanente, oportuna, eficiente, eficaz, de calidad y
complementaria entre si, a través de una coordinacién sistémica interinstitucional,
incluyendo los componentes de salud, alimentacién, nutricién, cuidado afectivo,
educacién inicial, proteccién especial, recreacion, seguridad, registro de nacimiento
y otorgamiento de nimero de cédula, en el marco del sistema de protecciéon de

derechos;
Definir las competencias de las instituciones publicas en materia de primera infancia;

Controlar, monitorear y evaluar que la prestaciéon de los servicios para la primera
infancia proporcionados por actores publicos, privados y comunitarios sean
calificados, especializados, eficientes, eficaces y que se garantice el buen trato. En
caso de inobservancia, mal manejo de los recursos publicos destinados para la
primera infancia, negligencia y cualquier otra forma de vulneracion de sus derechos,
el Estado impondra las maximas sanciones establecidas en las leyes vigentes;

Garantizar el no adoctrinamiento ideolégico que pueda perturbar el desarrollo
armoénico integral bioldgico, psicoafectivo y social de las nifias y nifios en etapa de
primera infancia;

Garantizar que todas las familias puedan escoger para sus hijas e hijos en etapa de
primera infancia una educacién acorde con sus principios, creencias y opciones
pedagogicas;

Garantizar el respeto a los derechos parentales a ser consultados y participar
activamente en la educaciéon tanto en los centros infantiles como durante el
acompafamiento a las familias por parte de los servidores publicos que prestan
servicios a la primera infancia;

Capacitar de forma permanente y especializada a quienes trabajan en la prestacion
de servicios para la primera infancia en los distintos componentes de la Politica de
Estado prioritaria;

Asegurar un numero suficiente de profesionales y talento humano, especializados
en las diferentes areas de atencion de la primera infancia en desarrollo infantil y
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p)

a)

educacién inicial, que responda a las necesidades individuales de las nifias y los

nifios;

Desarrollar mecanismos de difusién masiva para la sensibilizacién y visibilizacion
de la dignidad de nifias y nifios y los derechos de la primera infancia y para su
ejercicio efectivo, asi como para la prevencion de todo tipo de violencia,
vulneraciones a sus derechos y el reconocimiento de los mil primeros dias de vida,
como ventana de oportunidad y etapa decisiva en su crecimiento y desarrollo. El
Estado debera, ademas, enfatizar el rol fundamental e insustituible de la familia y la
corresponsabilidad de los otros cuidadores en el cuidado afectivo, la crianza positiva
y respetuosa. Impulsar la corresponsabilidad de toda la sociedad en generar
ambientes seguros y protectores para la primera infancia, asi como asegurar la
adecuada prestacion de servicios publicos;

Fomentar la participacién equitativa y activa de la madre y el padre en la crianza y

proteccién de los hijos en igualdad de condiciones y adecuada equivalencia de
responsabilidades; investigar, visibilizar y difundir la evidencia cientifica acerca del
aporte complementario de la paternidad y maternidad en el correcto desarrollo
integral de la primera infancia, y se fomentard el reconocimiento y la no
discriminacién social de la maternidad, asi como la revalorizacién de la paternidad;
como base esencial para el desarrollo integral de la primera infancia;

Garantizar la protecciéon especial a nifias y nifios desde la concepcién, con la
prioridad y urgencia que amerita, tomando en cuenta que las vulneraciones a los
derechos en este grupo de edad son mas frecuentes e invisibilizadas que en otra
etapa del ciclo de vida;

Garantizar la proteccién especial a las mujeres embarazadas para el ejercicio de sus
derechos en el cuidado y proteccién de la primera infancia;

Desarrollar las medidas necesarias para garantizar los derechos econémicos, sociales
y culturales de las familias de nifias y nifios de la primera infancia, para que puedan
cumplir sus responsabilidades de proporcionar condiciones de vida que garanticen
su desarrollo integral;

Prevenir y erradicar todo tipo de violencia, mendicidad infantil, trata de menores y
pornografia infantil (produccidn, venta y consumo), mediante el establecimiento de
procesos y protocolos, en el ambito publico y privado. El Estado impondra las

maximas sanciones establecidas en las leyes vigentes;

Fomentar politicas publicas para proteger a las nifias y nifios del uso ilicito de drogas
y sustancias sujetas a fiscalizacion e impedir su participacion en el trafico de estas
sustancias; y,
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t)

Conformar instancias de participacién de la sociedad civil e incluirlas activamente
en las acciones a favor de la primera infancia;

Articulo 18.- Obligaciones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. - Los

gobiernos auténomos descentralizados parroquiales, cantonales, metropolitanos y

provinciales, garantizaran el efectivo goce y ejercicio de los derechos de las nifias y los

nifos en la primera infancia, para lo cual deberan:

a)

b)

d)

g)

h)

Disefar y ejecutar planes, programas y proyectos para la atencién a la primera
infancia respondiendo a los lineamientos y componentes de la Politica de Estado
prioritaria para la proteccién y desarrollo integral de la primera infancia establecidos
en la presente ley, de acuerdo con sus roles y competencias;

Conformar y liderar las mesas interinstitucionales e intersectoriales para la atencién
a la primera infancia en sus territorios;

Reconocer, apoyar y fortalecer a la familia como sujeto de derechos, espacio natural
y fundamental para el cuidado, proteccién y desarrollo integral de la primera
infancia, mediante la generacion de procesos de participaciéon activa y el debido
respeto a los derechos parentales sefialados en la Constitucién de la Reptublica y en
esta Ley;

Implementar, de acuerdo a sus competencias, el Subsistema Especializado de
Proteccidn Integral para la Primera Infancia, en el marco del Sistema Nacional
Descentralizado para la Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia;

Incluir de forma obligatoria dentro de sus planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, planes operativos anuales y planes anuales de contratacion, acciones,
estrategias, indicadores y presupuesto para la implementacion de la Politica de
Estado Prioritaria parala Proteccidn y desarrollo integral de la primera infancia;

Elaborar normativa, ordenanzas y regulaciones especializadas con base en las
directrices generales de la Politica de Estado para la Proteccién y Desarrollo Integral
a la Primera Infancia en sus territorios;

Establecer medidas regulatorias y de sancién a través de ordenanzas en casos de
inobservancia, negligencia o incumplimiento comprobado de los servicios de

atencion la primera infancia en sus territorios;

Prevenir y erradicar todo tipo de violencia, mendicidad infantil, trata de menores y
la pornografia infantil (produccién, venta y consumo), mediante el establecimiento
de procesos y protocolos en los ambitos de sus competencias;
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i) Generar acciones, procesos y protocolos para proteger a las nifias y nifios del uso
ilicito de drogas y sustancias sujetas a fiscalizacion e impedir su participacion en el
trafico de estas sustancias;

j) Implementar, fortalecer y garantizar el acceso al agua segura y de calidad, asi como
sistemas de sanitizacidn pertinentes, condiciones indispensables para garantizar el
adecuado desarrollo de la primera infancia;

k) Promover la participacion ciudadana para la ejecucion de acciones orientadas al
establecimiento de entornos seguros y cumplimiento de los derechos de la primera
infancia; y,

1) Crear, disefar, recuperar y mantener espacios publicos de recreacién adecuados
para el arte, cultura, deporte, juego y esparcimiento de las nifias y los nifios de la
primera infancia en sus territorios.

Articulo 19.- Del presupuesto para la primera infancia. - El Estado en sus diferentes
niveles, debera asignar de forma estable, permanente, oportuna y progresiva un
presupuesto que garantice la implementacién de la Politica de Estado prioritaria para la
proteccién y desarrollo integral de la primera infancia. E1 Estado privilegiara la inversiony
planificacién de esta Politica de Estado en todas sus areas.

El presupuesto para el cumplimiento de la Politica de Estado prioritaria para la
proteccién y desarrollo integral de la primera infancia, debera ser incluido de forma
obligatoria en las planificaciones institucionales del Gobierno Central y debera ser
visibilizado en las herramientas del Ministerio de Economia y Finanzas, observando
obligatoriamente la ejecucién de los componentes de la politica prioritaria para la
protecciéon y desarrollo integral de la primera infancia, de acuerdo a las competencias
establecidas en la presente ley y leyes conexas.

Se realizari el seguimiento a través de la herramienta de presupuesto por resultados en

funcién de los componentes de la politica prioritaria para la proteccién y desarrollo
integral de la primera infancia.
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Articulo 20.- Obligaciones de las entidades publicas y privadas que brindan servicios

a la primera infancia. - Corresponde a las entidades publicas y privadas que brindan

servicios a la primera infancia acatar las siguientes obligaciones:

a)

b)

d)

g)

h)

Cumplir con los lineamientos establecidos en las normas técnicas, acuerdos, guias,

reglamentos y demas normativa vigente;

Reconocer, apoyar y fortalecer la familia como sujeto de derechos, espacio natural y
fundamental para el cuidado, proteccién y desarrollo integral de la primera infancia
mediante la generacion de procesos de participacion activa y el debido respeto a los
derechos parentales sefialados en la Constitucion de la Republica y en esta Ley;

Dar a conocer a las familias los derechos parentales que les amparan en la
Constitucién y en esta ley, al igual que las responsabilidades y obligaciones como
principales responsables del desarrollo integral de la primera infancia;

Eximirse de promover contenidos ideolégicos que puedan perturbar el desarrollo
armonico integral bioldgico, psicoafectivo y social de las nifias y nifios en etapa de
primera infancia. Todo contenido sensible debera ser consultado a los padres o
responsables de la nifia o nifio de primera infancia, previo a ser expuesto al menor;

Contar con mecanismos de seleccién que garanticen la contrataciéon de profesionales
calificados que cumplan con la interaccién positiva con las nifias y nifios de la
primera infancia. Para la seleccion del talento humano se realizard como minimo la
evaluacidén psicolédgica, de conocimientos y de actitud, se exigira la presentacién de
certificados de probidad en relacién con el cuidado de primera infancia;

Mantener los permisos de funcionamiento vigentes, en caso de que se requiera;

Cumplir con los pardmetros establecidos en la normativa vigente para la provision
de alimentos saludables y acorde a las edades de los nifios y las nifias de la primera

infancia;

Cumplir con los estandares establecidos para la infraestructura y espacios fisicos
destinados a la prestacion de servicios de las ninas y nifios de la primera infancia que
garanticen su seguridad;

Cumplir con los informes, estandares o planes de mejora realizados por las instituciones
competentes dentro de los tiempos establecidos;

Contar con protocolos parala proteccion de menores;
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k) Iniciar y dar seguimiento a los procesos administrativos y judiciales necesarios en
casos de vulneracién de derechos de nifias y nifios de la primera infancia que se

encuentren a cargo de las entidades;

1) Denunciar ante las autoridades competentes cualquier forma de violencia o maltrato
fisico, psicolégico o sexual que tengan conocimiento, respecto de las nifias y nifios
de la primera infancia que reciben atencién en las entidades;

m) Alertar ante las autoridades competentes cuando exista violacién a los derechos
parentales en la proteccion de la primera infancia;

n) No solicitar o exigir, cuotas, dadivas o aportes econémicos como condicién para la
atencidn de las nifias y nifios de la primera infancia en el &mbito publico.

Titulo VI
De las infracciones cometidas por entidades de atencion publica y privada que
brindan servicios a la primera infancia

Articulo 21.- De las infracciones. - Las entidades de atencion publica y privada que
brindan servicios a la primera infancia que incumplieran obligaciones o
infringieren las disposiciones previstas en la presente Ley, incurriran en
responsabilidad administrativa que sera sancionada conforme a las
disposiciones de esta Ley, sin perjuicio de las acciones civiles y penales a las que
hubiere lugar.

Para efectos de la presente ley, las faltas se clasifican en leves y graves.

a) Infracciones leves: Sera considerada infracciones leves las acciones u omisiones
realizadas por descuido o desconocimiento, siempre que no condicionen o perjudiquen
el goce efectivo de los derechos de la primera infancia y su desarrollo integral.

b) Infracciones graves: Sera considerada infracciones graves la inobservancia de
cualquiera de las obligaciones establecidas en la presente ley que condicionen o
perjudiquen el goce efectivo de los derechos de la primera infancia y su desarrollo
integral.

Articulo 22.- De las sanciones. - Las infracciones leves cometidas por las entidades de

atencion publicas y privadas que brindan servicios a la primera infancia, seran
sancionadas con una multa de uno a doce salarios basicos unificados.

Las infracciones graves cometidas por las entidades de atencion publica y privada que

brindan servicios a la primera infancia seran sancionadas con la cancelacion del permiso de
funcionamiento.
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El Reglamento de la presente ley establecera las conductas a sancionar y el grado de su
infraccion, de conformidad con las disposiciones contenidas en el Cédigo Organico
Administrativo.

Articulo 23.- Del organismo de control de las entidades de atencion. - Las entidades

publicas y privadas que brindan servicios a la primera infancia estaran sujetas al control
y evaluacién del ministerio encargado de la inclusién econémica y social.

El ente rector de la primera infancia ejercera la potestad sancionatoria y de ejecucion
coactiva en el &mbito de sus competencias y conforme lo previsto en el marco juridico.

Las sanciones se aplicaran una vez comprobado el incumplimiento, mediante un
procedimiento administrativo que asegure el respeto a las garantias del debido proceso.

Titulo VII
De las medidas administrativas y judiciales destinadas a la primera infancia

Articulo 24.- Obligacion de denunciar.- Los padres, cuidadores, personal médico,
educativo y de los centros de desarrollo integral, asi como toda persona que tenga el rol
de cuidado de las nifias y nifios de la primera infancia, que en el desempefio de su
actividad tenga conocimiento, por cualquier medio, de la vulneracién de derechos de
una nifia o nifio de la primera infancia, que pueda constituir infraccién penal, tendra la
obligacién de denunciarlo en un maximo de veinticuatro horas ante la autoridad
competente, con las responsabilidades que por su omisién pueda incurrir, de
conformidad con las leyes competentes en la materia.

Las instituciones publicas o privadas de atencidn a la primera infancia deberan contar,
obligatoriamente, con protocolos de identificacién de actos u omisiones que pudiesen
constituir infraccién penal que atenten contra los derechos de las nifias y nifios.

Articulo 25.- Celeridad de los procesos administrativos y judiciales en los que se
discutan derechos de la primera infancia. - En los procesos administrativos o judiciales
de vulneracién de derechos de una nifia o un nifio de primera infancia, se debera actuar
de forma urgente, oportuna, eficiente, eficaz, brindando una atencién especializada y
buen trato. Las dilaciones injustificadas y el archivo de estos procesos sin la debida
motivacion seran causal para la aplicacion de la maxima sancién de acuerdo con las leyes
de la materia.

Articulo 26.- Medidas de proteccion por vulneracion de derechos de nifias y nifios de

la primera infancia. - Sin perjuicio de todos los mecanismos de exigibilidad establecidos
en la Constitucion de la Reptiblica y en la normativa vigente, las entidades publicas
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competentes podran solicitar medidas de proteccién frente a una afectaciéon de los
derechos de las nifias y nifios de la primera infancia.

Titulo VIII
Politica de Estado Prioritaria de Proteccion y Desarrollo Integral para la Primera
Infancia

Articulo 27.- De la Politica de Estado de Proteccion y Desarrollo Integral para la
Primera Infancia. - La Politica de Estado de Proteccion y Desarrollo Integral para la
Primera Infancia serd de caracter universal y de aplicacién obligatoria en todo el
territorio nacional.

La Politica de Estado priorizara el rol de la madre, el padre y el entorno familiar como
responsables directos en el cuidado afectivo, la crianza positiva y en la proteccién
integral para la primera infancia; observara el principio de corresponsabilidad de otros
cuidadores y la comunidad; sera gestionada a nivel territorial; y, se orientara a garantizar
que toda nifia y nifio de la primera infancia cuente con condiciones adecuadas y
necesarias, servicios de calidad y especializados para su desarrollo integral.

Articulo 28.- Del enfoque de la Politica de Estado.- La Politica de Estado para la
Proteccién y Desarrollo Integral de la Primera Infancia serd abordada desde los sujetos
de derechos y sus familias, de forma integrada y simultianea, sus entornos naturales,
comunitarios y sociales, observando los requerimientos de las nifias y los nifios de
primera infancia y su participacién activa, tomando en cuenta los valores familiares, su
cosmovision, realidad y conocimientos culturales, con base en los componentes de
atencion integral en salud, alimentacién y nutricién, cuidado afectivo, educacién inicial,
recreacion, seguridad, protecciéon especial e identidad.

Articulo 29.- De la rectoria de la Politica de Estado de Proteccion y Desarrollo Integral

para la Primera Infancia. - La rectoria le corresponde al ministerio encargado de la politica
de inclusion econémica y social.

La rectoria comprende la formulacidn, ejecuciéon, monitoreo y evaluacion de la Politica
de Estado de Proteccion y Desarrollo Integral para la Primera Infancia u otras politicas
publicas que se creen dentro del ambito de la presente Ley, asi como la elaboracién y
ejecucion presupuestaria, que orienten las acciones para el logro de los objetivos y metas
del desarrollo, que seran aplicados bajo los criterios de descentralizacién y
desconcentracion politica y administrativa, accion afirmativa y demas preceptos
establecidos en la Constitucién de la Republica, en esta Ley y en otras normas
relacionadas.

Articulo 30.- De los componentes de la Politica de Estado Prioritaria para la Proteccion
y Desarrollo Integral de la Primera Infancia.- El Estado implementard como minimo
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los siguientes componentes; sin perjuicio de incorporar nuevos componentes o

modificarlos en funcién de los requerimientos y/o necesidades que se presenten para la

proteccién integral de las nifias y nifios de la primera infancia, en atencién

principalmente de la situacién epidemiolégica, social y econdmica de las familias y la

sociedad en general.

En salud:

a)

b)

d)

g)

h)

Garantizar la identificacion y derivacién oportuna, atencién integral, prioritaria,
gratuita, con calidad y calidez a mujeres embarazadas, a través de los servicios
publicos de salud, respetando las diferencias culturales, durante el embarazo, parto
y posparto, que incluya el seguimiento a los controles prenatales y postnatales y la
realizacién de exdmenes especializados, con énfasis en embarazos de riesgo;

Garantizar el derecho ala salud y la atencién de nifias y nifios de la primera infancia,
con énfasis en los mil primeros dias, periodo conocido como ventana de
oportunidad;

Garantizar la identificacién, derivaciéon oportuna, atencién integral, prioritaria y
gratuita a las niflas y los nifios de la primera infancia en los servicios publicos de
salud, con especial atencién a niflas y nifios prematuros, con discapacidad, con
alteraciones en su desarrollo, con enfermedades huérfanas o raras o con
enfermedades crénicas y catastréficas. La red privada de salud debera brindar

atencidn prioritaria e inmediata a las nifias y los nifios de la primera infancia;

Garantizar el acceso gratuito y oportuno a pruebas de tamizaje neonatal
implementadas por el Estado;

Garantizar el acceso gratuito y oportuno a la vacunacién obligatoria de acuerdo al
esquema completo de vacunaciéon y la existencia de vacunas suficientes para la
prevencion de epidemias. Se llevara un registro actualizado de la vacunacion de

nifias y nifios de la primera infancia;

Asegurar el acceso y disponibilidad de agua potable y servicios de saneamiento
adecuados, a fin de satisfacer todas las necesidades de salud e higiene de las nifias y

los nifios de la primera infancia;

Establecer mecanismos para la promocién integral de la salud que fomente habitos
de vida saludable e incluya las diferentes modalidades de atencién a las nifias y los

nifios de la primera infancia y a sus familias;

Garantizar la participacién activa del padre, la madre y de la familia como primeros
responsables en el ejercicio de los derechos de salud de las nifias y nifios de la

primera infancia;
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k)

)

Implementar programas de capacitacién y acompafamiento a las familias y otros
cuidadores sobre la promocién de la buena salud y la importancia de los controles
durante el embarazo, del periodo de lactancia, de la salud materna-infantil y de todos
los cuidados que requieren las nifias y nifios de la primera infancia;

Incluir en los servicios de primera infancia intervenciones psicoldgicas que se ocupen
de la salud mental materna y de las nifias y nifios de la primera infancia;

Garantizar el acceso gratuito y oportuno a servicios terapéuticos especializados para
nifias y nifias de la primera infancia con necesidades educativas especiales con o sin
discapacidad, con alteraciones en su desarrollo, con enfermedades raras o huérfanas
o con enfermedades crénicas o catastroéficas; y,

Promover el bienestar emocional de nifias y nifios de primera infancia, identificar y
brindar atencién oportuna por afectaciones a su salud mental.

En alimentacion y nutricion:

a)

b)

d)

Garantizar en las unidades de atencién y/o programas publicos y privados de
desarrollo infantil y educacioén inicial, la disponibilidad permanente, suficiente y el
acceso a alimentos diversos, seguros, nutritivos, aptos para el consumo humano, que
cumplan con las exigencias bromatoldgicas y de inocuidad, que sea culturalmente

apropiados y con pertinencia territorial;

Capacitar a las familias, otros cuidadores y a la comunidad, a través de talleres
practicos presenciales, virtuales y en cualquier otra modalidad interactiva, sobre
alimentacién, nutricion y trato calido a nifias y nifios de la primera infancia durante
su alimentacion, y alimentacién nutritiva de las mujeres embarazadas, para prevenir
problemas de malnutricién y desnutricién infantil;

Promover la produccién local de alimentos nutritivos, el uso de alimentos locales y
la implementaciéon de huertos organicos familiares, con la finalidad de lograr la
seguridad alimentaria nutricional para nifias y nifios de la primera infancia;

Promover la creacion de huertos organicos en programas en los que se atiende a la

primera infancia para fomentar el uso de alimentos nutritivos;

Promover, estimular y proteger la practica de la lactancia materna exclusiva durante los
primeros seis meses de vida y la lactancia materna incluida la alimentacién

complementaria hasta los dos afios;
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g)

h)

k)

1)

m)

Facilitar a las familias, a las comunidades y a otros cuidadores, informacién objetiva
y adecuada en relacion a la lactancia materna y a la nutricién de nifias y niinos de la

primera infancia;

Emitir regulaciones para que, en los materiales informativos y educativos,
relacionados con la alimentacién de los lactantes y destinados a las mujeres
embarazadas, a las madres de lactantes, niflas y nifios de la primera infancia,
incluyan datos sobre las ventajas y superioridad de la lactancia natural; nutricién
materna; y, el uso correcto, cuando sea necesario, de preparaciones para lactantes
fabricadas industrialmente o hechas en casa;

Regular la promocién y exhibicién de leche de férmula y preparaciones para
lactantes u otros productos en los establecimientos de la red de salud publica y
privada, y la entrega de muestras gratuitas a las familias y otros cuidadores;

Disponer la implementacion de salas habilitadas para la extraccion de leche materna
y espacios para su almacenamiento seguro e higiénico, en establecimientos e
instituciones publicas, privadas, comunitarias, empresas, terminales de medios de

transporte, aeropuertos, lugares de esparcimiento familiar, entre otros;

Establecer mecanismos de sancién a los empleadores que irrespeten las horas de
derecho ala lactancia establecidas en la ley;

Fortalecer el banco de leche materna y crear mecanismos de acceso para apoyar a
mujeres en periodo de lactancia que lo requieran;

Implementar y ampliar la cobertura del servicio de alimentacién complementaria
para nifias y nifios en la red de servicios publicos de la primera infancia; y,

Emitir regulaciones para que los alimentos para nifias y nifios de la primera infancia
cumplan con las normas y estandares internacionales de calidad e inocuidad.

En cuidado afectivo y responsable:

a)

b)

Garantizar que en las unidades de atencion y/o diferentes programas de desarrollo
infantil y educacion inicial publicos, privados o comunitarios, cuenten con personal
capacitado, infraestructura y materiales de calidad, para la estimulacion de las nifias
y los nifios de primera infancia, su bienestar psicosocial y el desarrollo de sus

capacidades emocionales, afectivas y cognitivas;

Brindar el apoyo, capacitacion, entrenamiento, acompafiamiento, consejeria
continua y especializada a las familias, otros cuidadores y comunidades para
fomentar la crianza positiva y respetuosa, el vinculo afectivo y el desarrollo integral
desde la etapa prenatal de las nifias y nifios de la primera infancia;
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d)

g)

Concientizar e involucrar a los papas como corresponsables en el cuidado, crianza y
desarrollo de sus hijas e hijos, revalorizando la paternidad desde su especificidad, asi
como potenciar el cuidado integral y afectivo. Se debera difundir evidencia cientifica
sobre el aporte del padre para el desarrollo integral de la primera infancia;

Implementar propuestas pedagoégicas y metodologias que incluyan componentes
relacionados a romper patrones socioculturales que naturalizan la violencia.
Establecer procedimientos adecuados, que sean claros, protectores y fomenten el
buen trato en la atencién y el cuidado de nifias y nifios de la primera infancia;

Establecer mecanismos legales para asegurar que aquellos padres y madres, en
relacion de dependencia laboral, accedan a permisos para asegurar que las nifias y
ninos de la primera infancia reciban las atenciones de salud necesarias, fomentando
la corresponsabilidad parental;

Establecer mecanismos legales para asegurar que las madres que cursen estudios
durante la primera infancia de su hija o hijo accedan a permisos y alternativas
académicas que les permitan continuar con los mismos o reanudarlos, evitando asi
cualquier tipo de retraso en el programa de estudios, de manera tal que la
maternidad no sea objeto de discriminacion, considerando que la ausencia de la
madre es un factor de riesgo social; y,

Consolidar un sistema de cuidados integral que garantice el buen desarrollo de nifias
y nifos.

En educacion inicial:

a)

b)

Garantizar el acceso universal y gratuito a la educacién inicial y su transicion eficaz

a esta etapa educativa;

Velar porque la educaciéon inicial sea especializada y acorde a los diversos
requerimientos de esta edad. Las instituciones de educacion inicial deberan contar
con personal capacitado y suficiente por el nimero de nifias y nifios, metodologias
adecuadas basadas en lo lidico y que fomenten su libertad, independencia,
autonomia y actividad propia; que estimule el aprendizaje temprano; que sea de
calidad; que cuente con aulas que tengan espacios idoneos, luz y bafios incorporados
y que cumplan con los estdndares necesarios para garantizar la proteccién y
desarrollo integral de la primera infancia;

Facilitar el acceso a servicios inclusivos para las nifias y los nifios de la primera
infancia con necesidades educativas especiales sin o con discapacidad, que incluya
infraestructura y material adecuado y que cuenten con el nimero necesario de
personal especializado, auxiliares pedagogicos y de servicios;
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d)

g)

Fomentar mecanismos de promocién orientados a concientizar a las familias, otros
cuidadores y la comunidad sobre su rol en la educacién y formacién de las nifias y
los nifios de la primera infancia;

Concientizar a las familias y otros cuidadores sobre el uso responsable de la
tecnologia en nifas y nifios de la primera infancia;

Desarrollar actividades de sostenibilidad ambiental con nifias y nifios de primera
infancia; y,

Respetar las diversas formas de educacién que las familias opten para las ninas y
nifios de la primera infancia, siempre que se garantice sus derechos y su desarrollo
integral.

En recreacion:

a)

b)

Crear, disefiar, recuperar y mantener espacios publicos de recreacién adecuados
para el arte, cultura, deporte, juego y esparcimiento de las nifias y los nifios de
primera infancia, los cuales deberan ser saludables, recreativos, seguros, protectores,
especializados e inclusivos, para su desarrollo y estimulacion, atendiendo a sus
caracteristicas y necesidades especiales;

Realizar consejerias a las familias y comunidades para fomentar en sus entornos la
creacion de espacios de arte, cultura, deporte, juego y esparcimiento para las nifias y los
nifios hasta los seis afios; y,

Fomentar el juego libre, la revalorizaciéon de juegos tradicionales familiares y
comunitarios acordes a su edad y promover la creacion de arte, cultura y recreacion
adecuada para la primera infancia.

En seguridad:

a)

b)

Establecer mecanismos para la prevencién de incidentes y accidentes en los entornos

de las nifias y los nifios de la primera infancia;

Establecer mecanismos para prevenir la contaminaciéon ambiental en los entornos en
que las nifias y los nifios de la primera infancia se desenvuelven, y capacitar a las

familias sobre formas de cuidar el medio ambiente;

Prohibir el consumo de tabaco, bebidas alcohélicas o cualquier tipo de sustancias
sujetas a fiscalizacion, en lugares de esparcimiento y recreacion frecuentados por las
nifias y los nifios de la primera infancia;
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d)

Garantizar la proteccion a las nifias y los nifios de la primera infancia de cualquier
forma de discriminacién en sus entornos, en instituciones de cuidado y educativas;

Y,

Promover espacios publicos, privados o comunitarios seguros, amplios, higiénicos,
inclusivos y aptos para las nifias y los nifios de la primera infancia y eliminar aquellos
espacios que atenten contra su seguridad e integridad moral. Las actividades de
indole sexual dirigidas a adultos no podran funcionar en un espacio préximo a
instituciones que presten servicios a la primera infancia, para lo cual los Gobiernos
Auténomos Descentralizados deberdan emitir las ordenanzas o normativa que
garantice el cumplimiento de esta disposiciéon. En caso de inobservancia, se
impondran las sanciones establecidas en la normativa pertinente de acuerdo con el
tipo de espacio.

En proteccion especial:

a)

b)

d)

g)

Garantizar la prevencién, proteccioén, reparacion y atencidon oportuna, eficaz y
eficiente de los casos de violencia, maltrato y negligencia en contra de las nifas y los
nifios de la primera infancia;

Crear, fortalecer o mejorar los protocolos y rutas de atencién intersectoriales para
atender casos de violencia, maltrato y negligencia en contra de las nifias y los nifios
de primera infancia;

Prevenir y erradicar la mendicidad y el trabajo infantil en nifias y nifios de la primera
infancia, mediante acciones de prevencion y restitucion de sus derechos a través de
una estrategia integral de intervencién con las familias y las comunidades;

Erradicar la trata de menores y pornografia infantil (produccién, venta y consumo),
mediante el establecimiento de procesos y protocolos, exigibles para el ambito
publico y privado, con las maximas sanciones establecidas en las leyes vigentes;

Garantizar la proteccion de nifias y nifios del uso ilicito de drogas y sustancias sujetas

a fiscalizacion e impedir su participacion en el trafico de estas sustancias;

Garantizar una vivienda digna para familias en condicién de vulnerabilidad, con
énfasis en aquellas con nifias y nifios de la primera infancia, mujeres embarazadas y

madres adolescentes;

Establecer mecanismos de difusiéon permanente a las familias y comunidades, sobre
espacios de denuncia, procedimientos y funciones de las diferentes instituciones
responsables;
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h) Asegurar que los centros de acogimiento institucional y familiar sean espacios

seguros, protectores y estimulantes, en los que se garantice alimentos seguros,
nutritivos, diversos, aptos para consumo humano, que cumplan con las exigencias
bromatolégicas y de inocuidad para las nifias y nifilos de la primera infancia, , el
acceso a leche materna, el derecho a la educacion, el trato afectivo de calidad y
calidez, la atencién integral en salud preventiva, desarrollo de sus destrezas y
capacidades, la revisién de talla y peso constante y el ejercicio efectivo de los
derechos de las nifias y los nifios de la primera infancia. Asi como, el
acompafiamiento psicoterapéutico, que responda a las diferentes situaciones, de
abandono, negligencia, maltrato y violencia, con énfasis en las nifias y nifios con
algun tipo de necesidad educativa con o sin discapacidad; y,

Garantizar eficacia, eficiencia, celeridad y una coordinacién interinstitucional
adecuada en los procesos de: reinsercidn familiar y/o adopcién de nifias y nifios de
la primera infancia, observando su interés superior y asegurando su derecho a vivir
y desarrollarse en su familia bioldgica, o en el caso de adopcion, a una familia
sustituta con el derecho a la proteccién y cuidado de una madre y un padre, en los
términos que prevé la Constitucion.

En identidad:

a) Promover la inscripcidn en el registro de nacimientos, inmediatamente después de

su nacimiento;

b) Garantizar la gratuidad de la inscripcion hasta el aio de edad; y,

c) Establecer mecanismos para la sensibilizacién a las familias de la importancia del

registro temprano de nacimiento.

En garantias judiciales:

a) Garantizar los recursos y la sustentabilidad financiera para la consecucién de un

sistema de justicia especializado y de atencién oportuna a la primera infancia;

b) Transversalizacién del enfoque de primera infancia en todos los procesos en los que

se determinen derechos de las nifias y nifios de la primera infancia; y,

c) Capacitacién alos operadores de justicia sobre la aplicacién del enfoque de primera

infancia.

TITULO IX
Del Subsistema Especializado de Proteccion Integral para la Primera Infancia

42



Nathalie Arias

Asambleista Nacional (]

Articulo 31.- Subsistema Especializado de Proteccion Integral para la Primera
Infancia.- En el marco del Sistema Nacional Descentralizado para la Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia, se crea el Subsistema Especializado de Proteccién Integral
para la Primera Infancia, el cual estd compuesto por un conjunto articulado de
organismos de los diferentes niveles del gobierno central y descentralizado, entidades y
servicios publicos, privados y comunitarios y de organizaciones de la sociedad civil, que
se encargan de la formulacién, transversalizacién, observancia, seguimiento y
evaluacién de la Politica Publica para la Proteccion Integral de la Primera Infancia,
conforme las atribuciones de cada uno de los organismos.

Los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos deberan observar, transversalizar,
evaluar y dar seguimiento al cumplimiento de la Politica de Estado para la protecciéon y
desarrollo integral de la primera infancia en sus cantones y deberan emitir un informe
anual sobre la observancia a esta ley.

Las juntas cantonales y metropolitanas de proteccién de derechos deberan brindar
atencion prioritaria a la primera infancia, en el marco de sus competencias.

Articulo 32.- De la rectoria del Subsistema Especializado de Proteccion Integral para
la Primera Infancia. - La rectoria del Subsistema Especializado de Proteccién Integral para
la Primera Infancia le corresponde al ministerio encargado de la politica de

inclusién econdémica y social.

Art. 33.- Coordinacion del subsistema.- El subsistema especializado de proteccién

integral para la primera infancia se articulara a nivel nacional y territorial, en doble via,
y estard integrado por:

1. Mesas interinstitucionales e intersectoriales parroquiales, cantonales y
metropolitanas para la primera infancia; y,

2. Consejo Técnico Interinstitucional Nacional para la primera infancia.

Articulo 34.- Articulacidon sistémica interinstitucional e intersectorial.- El sistema
implica una obligatoria articulacién interinstitucional e intersectorial en distintos niveles
para garantizar la proteccién integral de las nifias y los niflos de la primera infancia y
serd implementado en los territorios, conforme los siguientes procedimientos generales de

coordinacion:

a) Creacion de un sistema integrado homologado de informacién georreferenciada de
las unidades de atencion de salud, de desarrollo infantil y educacidn inicial, con
enfoque territorial y participativo, a ser utilizado por las instituciones con
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b)

d)

g)

h)

competencia directa en primera infancia, con los niveles de seguridad de acceso que
requiera el Ambito de proteccién especial, para garantizar la confidencialidad, la
privacidad y la proteccidon de datos personales;

Intercambio de informacién, metodologias, protocolos, recursos y materiales para
generar buenas practicas entre las distintas instituciones;

Levantamiento de diagnésticos en coordinacién con la academia a nivel territorial
de las problematicas de salud mental y fisica, nutricién, desarrollo infantil,
educacién inicial, identificacién, necesidades educativas especiales con o sin
discapacidad y en otras condiciones de proteccion especial de nifias y nifios de la
primera infancia;

Organizacion de intervenciones conjuntas y complementarias en los territorios en
funcion del desarrollo integral de nifias y nifios de la primera infancia, con base en
lo cual elaboraran planes, programas y proyectos conjuntos;

Organizacién de una estrategia permanente de difusiéon social masiva de los
servicios que brinda la Politica de Estado prioritaria para la primera infancia y sus
familias, desde una visién que atune a todas las instituciones en este esfuerzo por
garantizar los derechos a la primera infancia y su exigibilidad;

Definicién de rutas de intervencién en cada uno de los Ambitos de la proteccién
integral, adaptadas a la realidad territorial. Las rutas generaran el encadenamiento
de acciones entre las instituciones para garantizar la proteccion integral de la primera
infancia;

Creacion o fortalecimiento de mesas interinstitucionales e intersectoriales a nivel
parroquial, cantonal, metropolitano, como instancias unicas para el trabajo de los
ambitos de la proteccion integral para la primera infancia;

Creacién de instrumentos normativos como ordenanzas y resoluciones e
instrumentos de planificacién como reglamentos internos, registros, fichas, entre
otros, para la implementacién de la politica a nivel parroquial, cantonal y
metropolitano, los cuales deberan tener relacién y continuidad de acuerdo a los
servicios y rangos de edad;

Articulacion de las comunidades a las mesas interinstitucionales, involucrando a
representantes de organizaciones barriales y comunitarias, cabildos, asociaciones
locales, defensorias comunitarias y cualquier otra forma de organizacion
comunitaria, para la implementacién de la Politica de Estado a nivel local, con
metodologias que garanticen la participacion ciudadana;

Coordinacion de acciones especificas y especializadas en articulacién con la
academia, organismos de cooperacién nacional e internacional y actores privados,
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para mejorar la calidad de vida de las nifias y los nifios de la primera infancia en
sus territorios; y,

k) Proponer a la maxima autoridad del gobierno auténomo descentralizado
instrumentos normativos como ordenanzas, resoluciones e instrumentos de
planificacién como reglamentos internos, registros, fichas, entre otros, para la
implementacidn de la politica a nivel parroquial, cantonal y metropolitano, los cuales
deberan tener relacién y continuidad de acuerdo a los servicios y rangos de edad;

Art. 35.- De las mesas interinstitucionales e intersectoriales parroquiales, cantonales,
y metropolitanas para la primera infancia.- Son las instancias encargadas de la
implementacién parroquial, cantonal y metropolitana de la Politica de Estado prioritaria
para la primera infancia en el territorio, que promueven, generan y ejecutan politicas
publicas, para lo cual coordinardn con organismos publicos y privados, nacionales,
extranjeros o multilaterales.

Las mesas se conformaran de forma obligatoria y permanente en todos los territorios y
estaran lideradas por la maxima autoridad del gobierno auténomo descentralizado
parroquial, cantonal y metropolitano, o su delegado.

Las mesas deberdn contar con un delegado permanente del Ministerio de Educacion,
Ministerio de Inclusién Econémica y Social y Ministerio de Salud Publica y de las
instituciones que tengan competencia en primera infancia y que tengan presencia
territorial e integraran también a representantes de las organizaciones de base de la
sociedad civil que cuenten con experiencia en atencién a la primera infancia, asi como
asociaciones de padres de familia.

Las mesas deberan reunirse con la periodicidad que se requiera para garantizar el
seguimiento nominal de todos los ambitos de la vida de las nifias y los nifios de la
primera infancia. Sera obligatoria al menos una reunién mensual.

Art. 36.- Funciones de las mesas interinstitucionales e intersectoriales parroquiales,
cantonales y metropolitanas para la primera infancia.- Son funciones de las Mesas
Interinstitucionales e Intersectoriales parroquiales, cantonales y metropolitanas para la

primera infancia las siguientes:
a) Elaborar y aprobar su Reglamento Interno y los instrumentos técnicos necesarios
para su funcionamiento, tomando en cuenta las atribuciones de los entes rectores y

priorizando las necesidades de territorio;

b) Establecer e implementar un plan operativo anual territorial parroquial, cantonal
y metropolitano para la primera infancia, que contendra objetivos, metas, directrices,
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acciones, indicadores de gestidn, resultado y seguimiento, presupuesto, responsables
institucionales y un cronograma;

) Incorporar en los planes de desarrollo territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados y en los planes operativos anuales de las instituciones publicas, los
requerimientos y recursos necesarios para la implementacion de la politica prioritaria
para la primera infancia consignado en su plan operativo anual territorial;

d) Levantar el diagndstico de la situacion de la primera infancia en su territorio;

e) Implementar y articular la prestacion de servicios para la primera infancia en su
territorio para garantizar la operatividad y su simultaneidad;

f) Dar seguimiento y monitoreo interno al cumplimiento de la politica prioritaria
para la primera infancia en el territorio, con énfasis en la provision de servicios, en
cumplimiento a las lineas de accion establecidas en esta ley;

g) Realizar el seguimiento nominal de las nifias y los nifios de la primera infancia
en relacion a los componentes de la Politica de Estado Prioritaria y organizar
intervenciones especializadas conjuntas en el territorio; e,

h) Identificar alertar territoriales en torno al cumplimiento de la politica de la
primera infancia y gestionar su resolucién con los entes competentes para el efecto.

Art. 37.- Del Consejo Técnico Interinstitucional Nacional para la Primera Infancia.- El
Consejo Técnico Interinstitucional Nacional para la Primera Infancia es la instancia de
regulacion de la Politica de Estado prioritaria para la proteccién y desarrollo integral de
la primera infancia, a través de la articulacién nacional y la coordinacién intersectorial,

Este Consejo coordinara de forma permanente y obligatoria con las instituciones que
sean necesarias para garantizar los derechos de las nifias y nifios de la primera infancia

y de sus familias.

El Consejo estara integrado por:

a) Presidenta o Presidente de la Republica o su delegado permanente, quien lo
presidira;
b) Maxima autoridad del ente rector de la politica de inclusién econémica y social

o su delegado permanente;

c) Maxima autoridad de la Secretaria Técnica Ecuador Crece sin Desnutricién Infantil o
su delegado permanente, quien actuara como Secretario del Consejo.
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d) Maxima autoridad del ente rector de salud publica o su delegado permanente;

e) Maxima autoridad del ente rector de educacién o su delegado permanente; y,

Art. 38.- Funciones del Consejo Técnico Interinstitucional Nacional para la Primera
Infancia.- Son funciones del Consejo Técnico Interinstitucional Nacional para la Primera
Infancia:

a) Dictar politicas y regulaciones sobre la Politica de Estado para la proteccién y
desarrollo integral de la primera infancia y para el cumplimiento de las metas macro;

b) Articular, coordinar y armonizar la implementacion transversal de la Politica de
Estado para la proteccidn y desarrollo integral de la primera infancia;

) Verificar que las instituciones con competencia directa en materia de primera
infancia participen en las mesas interinstitucionales e intersectoriales a través de sus
representantes en los niveles territoriales. En caso de incumplimiento de alguno de los
integrantes de la mesa, el Consejo podra accionar los mecanismos que le faculte la
normativa;

d) Controlar el cumplimiento de los mecanismos de articulacion interinstitucional
e intersectorial;

e) Crear el sistema integrado homologado de informacién georeferenciada de las
unidades de atencién de salud, desarrollo infantil y educacién inicial de la primera
infancia, con las seguridades necesarias para garantizar la confidencialidad, el derecho
ala privacidad y la proteccion de datos personales, el cual debera contener las variables
que permitan medir adecuadamente el desarrollo integral de la primera infancia para su
seguimiento;

f) Vigilar que cada una de las entidades que conforman el subsistema especializado
de proteccién integral para la primera infancia haya comprometido el presupuesto
necesario para la ejecucion de la Politica de Estado prioritaria para la protecciéon y el
desarrollo Integral de la primera infancia;

g) Evaluar la implementaciéon de la politica prioritaria para la protecciéon y
desarrollo integral de la primera infancia, asi como la incidencia y avances en el

desarrollo de la primera infancia;

h) Liderar la conformaciéon de un Consejo Consultivo para la Primera Infancia,
como un espacio de consulta, didlogo, acuerdo y articulacién con organizaciones de la
sociedad civil que tengan experiencia en atencién de la primera infancia, asociaciones de
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padres de familia, academia, cooperacién internacional y sector privado, con el objeto
de acompaiar y evaluar la implementaciéon de la politica de Estado para la primera
infancia;

i) Promover investigaciones a nivel nacional y territorial en materia de primera
infancia en coordinacién con la academia y otros actores;

i) Elaborar su reglamento interno;
k) Las demas que deriven de la presente ley.

TITULO X
Del Seguimiento, Monitoreo y Control

Art. 39.- De los mecanismos de evaluacion.- El Consejo Técnico Interinstitucional

Nacional para la Primera Infancia realizara acciones de acompafiamiento, seguimiento,
monitoreo, evaluacidn y fiscalizacién al cumplimiento de la politica prioritaria.

Se unificaran los registros y herramientas de planificacién para la generacién de insumos
anivel intersectorial y territorial que permitan medir la situacién de la primera infancia
y la toma de decisiones.

Se debera implementar mecanismos de levantamiento de informacién, monitoreo
continuo y evaluacién periddica, para lo cual se creara el sistema integrado homologado
de informacién georeferenciada de las unidades de atencién de salud, de desarrollo
infantil y de educacioén inicial de las nifias y los nifios de la primera infancia.

Art. 40.- Del seguimiento.- Las mesas interinstitucionales parroquiales, cantonales y
metropolitanas deberan emitir reportes de cada una de las instituciones responsables y
evaluar los resultados del seguimiento nominal realizado a nivel territorial.

Los gobiernos auténomos descentralizados deberan incluir en los planes de ordenamiento
territorial los acuerdos alcanzados en las mesas interinstitucionales y dar seguimiento al
cumplimiento de los planes operativos anuales parroquiales, cantonalesy metropolitanos

con los integrantes de las mesas intersectoriales.

Los prestadores de servicios y programas en primera infancia, deberan cumplir con los
mecanismos de seguimiento, evaluacién y monitoreo de su ente rector sobre los avances en
cobertura, acceso y mejora en la calidad de la prestacion de los servicios a la primera

infancia.
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Art. 41.- De la rendicion de cuentas.- El Consejo Técnico Interinstitucional nacional
debera rendir cuentas a la ciudadania sobre los resultados cualitativos y cuantitativos
que evidencien mejoras en las condiciones de vida de las nifias y los nifios de la primera
infancia y los avances en la implementacién de la Politica de Estado para la proteccién y
desarrollo integral de la primera infancia.

Las instituciones publicas parte de las mesas inter interinstitucionales, en conjunto,
deberan rendir cuentas a la ciudadania sobre los resultados cuantitativos y cualitativos
que evidencien mejoras en las condiciones de vida de las nifias y los nifios de la primera
infancia de sus territorios.

Articulo 42.- De las organizaciones de la sociedad civil, padres de familia y
comunitarias. - Las organizaciones de la sociedad civil con experiencia en atencién a la
primera infancia, asociaciones de padres de familia y asociaciones comunitarias,
mediante las distintas formas de participacion ciudadana, efectuaran el control social del
cumplimiento de esta Ley a nivel parroquial, cantonal, metropolitano y nacional.

DISPOSICIONES GENERALES

Parala implementacion de esta Ley el Estado debera realizar una linea de base nacional
de la primera infancia, para lo cual se promovera la colaboraciéon de la academia,
instituciones técnicas especializadas y organismos internacionales de cooperacién.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En el plazo de ciento ochenta dias contados desde la vigencia de esta Ley
todas las instituciones con competencia directa en primera infancia y los gobiernos
autéonomos descentralizados deberan adecuar su estructura administrativa, dotar de
equipos especializados y establecer los procedimientos requeridos para la
implementaciéon de esta Ley y del Subsistema Especializado para la Proteccién Integral
de la Primera Infancia.

SEGUNDA.- En el plazo noventa dias contados desde la vigencia de esta Ley todas las
instituciones con competencia directa en primera infancia y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados deberan elaborar un plan operativo de implementacion de la Politica
de Estado Prioritaria para la Proteccion y Desarrollo Integral de la Primera Infancia y del
Subsistema Especializado para la Proteccion Integral de la Primera Infancia, respetando
las experiencias locales positivas y la pertinencia sociocultural y territorial.

TERCERA. - En el plazo de ciento ochenta dias contados desde la vigencia de esta ley,

el Consejo Técnico Interinstitucional Nacional para la Primera Infancia debera
homologar las metodologias, normas técnicas y demas instrumentos técnicos necesarios
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para la efectiva aplicacién de los procedimientos de articulacién interinstitucional

determinados en la presente ley.

CUARTA. - En el plazo de ciento ochenta dias contados desde la vigencia de esta ley, se
creard el sistema integrado homologado de informacién georeferenciada de las unidades de
atencion de salud, desarrollo infantil y educacion inicial de la primera infancia, proceso
que sera liderado por el Consejo Técnico Interinstitucional Nacional para la Primera
Infancia, en coordinacién con la Secretaria Técnica Ecuador Crece sin Desnutricion
Infantil.

QUINTA. - El Ministerio de Inclusion Econdmica y Social deberda incrementar
progresivamente la cobertura de sus programas para nifias y nifios hasta los 3 afios de
edad, en funcién de la demanda y capacidad instalada. En el plazo maximo de cinco

afnos se debera cubrir la totalidad de la poblacion objetivo.

SEXTA. - El Ministerio de Educacion debera incrementar la cobertura para el ingreso y

permanencia de las nifias y los nifios desde los tres afios de edad en educacion inicial.
En el plazo maximo de cinco afios se debera cubrir la totalidad de la demanda.

SEPTIMA. - En el plazo de ciento ochenta dias contados desde la vigencia de esta Ley,
el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Inclusién Econémica y Social deberan
homologar el enfoque y la propuesta pedagoégica que utilizaran en la atencién para la
primera infancia a nivel nacional.

OCTAVA. - En el plazo de ciento ochenta dias contados desde la vigencia de esta Ley,
las instituciones con competencia directa en materia de primera infancia realizaran los
ajustes reglamentarios, administrativos, programaticos y otros que sean necesarios para
el debido cumplimiento de los fines de esta Ley.

NOVENA. - Los recursos para la implementacion de la Politica de Estado prioritaria

para la proteccién y desarrollo integral de la primera infancia deberan constar de
manera obligatoria de forma anual en el Presupuesto General del Estado.
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DECIMA. - En el plazo de ciento ochenta dias contados desde la vigencia de esta ley el
Presidente de la Republica expedira el Reglamento.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA.- Sustittyase el literal e) del articulo 41 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por el siguiente:

“f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley
y, en dicho marco, prestar los servicios publicos, construir la obra publica provincial, fomentar
las actividades provinciales productivas, asi como las de vialidad, gestion ambiental, riego,
desarrollo agropecuario y otras que le sean expresamente delegadas o descentralizadas, con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad,
atencion prioritaria e interés superior del nifio, con enfoque de primera infancia, de discapacidad
y de género;”

SEGUNDA. - Sustitayase el literal m) del articulo 41 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por el siguiente:

“m) Disefiar y ejecutar planes, programas y proyectos para la atencion a la primera infancia
respondiendo a los lineamientos y componentes de la Politica de Estado Prioritaria para la
Proteccién y Desarrollo Integral de la Primera Infancia, de acuerdo a sus roles y competencias;”

TERCERA. - Anadase los literales n) y o) en el articulo 41 del Cédigo Organico de
Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién, con el siguiente texto:

“n) Incluir dentro de sus planes cantonales de desarrollo y ordenamiento territorial, acciones,
estrategias, indicadores y presupuesto para la implementacion de la politica prioritaria para la
proteccion y desarrollo integral de la primera infancia

0) Las demds establecidas en la Ley”.

CUARTA. - Sustituyase el literal f) del articulo 54 del C6digo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por el siguiente:

“f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley
y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal
correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacion, equidad, atencion prioritaria e interés superior del nifio, con
enfoque de primera infancia, de discapacidad y de género”.
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QUINTA. - Sustituyase el literal w) del articulo 54 del Cédigo Organico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por el siguiente:

“w) Disefiar y ejecutar planes, programas y proyectos para la atencion a la primera infancia
respondiendo a los lineamientos y componentes de la Politica de Estado prioritaria para la
Proteccién y Desarrollo Integral de la Primera Infancia, de acuerdo a sus roles y competencias;”.

SEXTA. - Afidadase los literales x), y), y z) en el articulo 54 del Cédigo Organico de
Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién, con el siguiente texto:

“x) Incluir dentro de sus planes cantonales de desarrollo y ordenamiento territorial, acciones,
estrategias, indicadores y presupuesto para la implementacion de la politica prioritaria para la
proteccion y desarrollo integral de la primera infancia;

y) Liderar las mesas interinstitucionales e intersectoriales cantonales para la primera infancia; y,
z) Las demds establecidas en la ley”.

SEPTIMA. - Sustituyase el literal f) articulo 64 del C6digo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por el siguiente:

“f) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios ptiblicos con énfasis en los prestados
a las nifias y los nifios de la primera infancia y propiciar la organizacion de la ciudadania en la
parroquia;”

OCTAVA. - Sustitayase el literal j) articulo 64 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por el siguiente:

“j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, atencion prioritaria e interés superior del nifio, con
enfoque en primera infancia, previstos en la Constitucion;”

NOVENA. - Sustitayase el literal 1) articulo 64 del C6digo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por el siguiente:

“l) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion territorial en
mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la realizacion de obras de interés
comunitario, con énfasis en aquellas necesarias para garantizar la proteccion y desarrollo integral
de la primera infancia”.
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DECIMA. - Sustitayase el literal o) articulo 64 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por el siguiente:

“o0) Disefiar y ejecutar planes, programas y proyectos para la atencion a la primera infancia
respondiendo a los lineamientos y componentes de la Politica de Estado Prioritaria para la
Proteccién y Desarrollo Integral de la Primera Infancia, de acuerdo a sus roles y competencias;”.

DECIMA PRIMERA. - Afiadase los literales p), q), y r) en el articulo 54 del Cédigo

Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, con el siguiente
texto:

“p) Incluir dentro de sus planes parroquiales de desarrollo y ordenamiento territorial, acciones,
estrategias, indicadores y presupuesto para la implementacion de la Politica Prioritaria para la
Proteccion y Desarrollo Integral de la Primera Infancia;

q) Liderar las mesas interinstitucionales e intersectoriales parroquiales para la primera infancia;
Y

1) Las demas que determine la ley”.

DECIMA SEGUNDA. - Sustittiyase el literal f) del articulo 84 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, por el siguiente:

“f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley,
y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica distrital
correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad, solidaridad, subsidiariedad,
participacion, equidad, atencion prioritaria e interés superior del nifio, con enfoque de primera
infancia, de discapacidad y de género;”

DECIMA TERCERA. - Sustituiyase el literal m) del articulo 84 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por el siguiente:

“m) Regular y controlar el uso del espacio puiblico metropolitano garantizando la proteccion a la
primera infancia, y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle
en él, la colocacién de publicidad, redes o sefializacion;

DECIMA CUARTA. - Sustittyase el literal p) del articulo 84 del Cédigo Organico de

Organizacidén Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por el siguiente:
“p) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio

de la colectividad del distrito metropolitano priorizando aquellas orientadas a la primera
infancia;”
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DECIMA QUINTA. - Sustittyase el literal u) del articulo 84 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, por el siguiente:

“u) Disefiar y ejecutar planes, programas y proyectos para la atencion a la primera infancia
respondiendo a los lineamientos y componentes de la Politica de Estado prioritaria para la
proteccion y desarrollo integral de la primera infancia, de acuerdo a sus roles y competencias”.

DECIMA SEXTA. - Afiadase los literales v), w) y x) en el articulo 84 del Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, con el siguiente texto:

“v) Incluir dentro de sus planes cantonales de desarrollo y ordenamiento territorial, acciones,
estrategias, indicadores y presupuesto para la implementacion de la politica prioritaria para la
proteccion y desarrollo integral de la primera infancia;

w) Liderar las mesas interinstitucionales e intersectoriales parroquiales para la primera infancia;
Yy

x) Las demds que establezca su estatuto de autonomia y la ley”.

DECIMA SEPTIMA. - Sustittiyase el articulo 249 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, con el siguiente texto:

“Articulo 249.- Presupuesto para los grupos de atencion prioritaria. - No se aprobard el
presupuesto del gobierno auténomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el
diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y
ejecucion de programas sociales para la atencion a grupos de atencién prioritaria. De ese diez por
ciento (10%) se asignard obligatoriamente un porcentaje especifico a la implementacion de la
politica prioritaria para la proteccion y desarrollo integral de la primera infancia, que respondera
a las necesidades territoriales de cada canton.

La inobservancia del cumplimiento de estos estandares en la ejecucion presupuestaria serd objeto
de control, evaluacion y sancion por parte de la Contraloria General del Estado, de acuerdo a la
normativa correspondiente”.

DECIMA OCTAVA. - Sustitiyase el literal d) del articulo 328 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por el siguiente:

“d) Aprobar el presupuesto anual si no contiene asignaciones suficientes para la continuacion de
los programas y proyectos iniciados en ejercicios anteriores y contenidos en los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial; si no se asigna como minimo el diez por ciento (10%) del
presupuesto para programas de desarrollo con grupos de atencion prioritaria; y si de ese diez por
ciento (10%) no se asigna obligatoriamente un porcentaje especifico a la implementacién de la
politica prioritaria para la proteccion y desarrollo integral de la primera infancia.”
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DECIMA NOVENA. - Sustitiiyase el articulo 598 del Cédigo Orgéanico de Organizacién
Territorial, por el siguiente:

“Articulo. 598.- Consejo cantonal para la proteccion de derechos. - Cada gobierno auténomo
descentralizado metropolitano y municipal organizard y financiard un Consejo Cantonal para la
Proteccion de los Derechos consagrados por la Constitucion y los instrumentos internacionales
de derechos humanos.

Los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos, tendrin como atribuciones las
formulaciones, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
municipales de proteccion de derechos, articuladas a las politicas publicas de los Consejos
Nacionales para la Iqualdad; y, de la Politica de Estado de Proteccion y Desarrollo Integral para
la Primera Infancia. Los Consejos de Proteccion de derechos coordinardn con las entidades, asi
como con las redes interinstitucionales especializadas en proteccion de derechos, especialmente
aquellos relacionados a la proteccion y desarrollo de la primera infancia.

Los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos se constituirdn con la participacion
paritaria de representantes de la sociedad civil, especialmente de los titulares de derechos; del
sector publico, integrados por delegados de los organismos desconcentrados del gobierno nacional
que tengan responsabilidad directa en la garantia, proteccion y defensa de los derechos de las
personas y grupos de atencion prioritaria, incluido aquellas que brindan servicios a la primera
infancia; delegados de los gobiernos metropolitanos o municipales respectivos; y, delegados de los
gobiernos parroquiales rurales. Estardn presididos por la maxima autoridad de la funcion
ejecutiva de los gobiernos metropolitanos o municipales, o su delegado; y, su vicepresidente serd
electo de entre los delegados de la sociedad civil”.

VIGESIMA. - Afiadase el articulo 208.1 luego del articulo 208 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, con el siguiente texto:

“Articulo 208.1.- Los candidatos deberdn incluir en sus programas de gobierno y planes de trabajo
un componente especifico relacionado a la proteccion y desarrollo integral de la primera infancia”.

VIGESIMA PRIMERA. - Sustitiiyase el articulo 195 del C6digo Organico de la Nifiez y
Adolescencia por el siguiente:

“Articulo 195.- Funciones de la entidad rectora de la inclusion econdmica y social en materia de
primera infancia y nifiez y adolescencia. - La entidad rectora de la inclusién econdmica y social
tendrd las siguientes atribuciones:

a) Definiry evaluar el cumplimiento de la Politica Nacional de Proteccion Integral a la Nifiez y
Adolescencia, y exigir de los organismos responsables su cumplimiento;

b) Definir y evaluar el cumplimiento de la Politica de Estado de Proteccién y Desarrollo Integral
para la Primera Infancia, y exigir de los organismos responsables su cumplimiento;

c)  Definir la politica nacional de adopciones y vigilar su cumplimiento;
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d) Establecer los Comités de Asignacion Familiar, determinar la jurisdiccion de cada uno y
designar a los miembros que le corresponde de conformidad con lo dispuesto en este Cédigo;

e) Designar las autoridades centrales para la aplicacion de instrumentos juridicos
internacionales y determinar el organismo técnico responsable de realizar el sequimiento y
control del cumplimiento de los compromisos, asumidos por el Estado Ecuatoriano en dichos
instrumentos y de elaborar los informes correspondientes;

f)  Proponer a los representantes del Estado Ecuatoriano ante organismos internacionales del
drea de nifiez y adolescencia, considerando candidatos que por su experiencia garanticen una
representacion adecuada;

g) Promover la suscripcion de convenios, tratados y otros instrumentos internacionales que
tengan relacion con los nifios, nifias y adolescentes, especialmente los relacionados con la
primera infancia”.

VIGESIMA SEGUNDA. - Sustitiiyase el primer inciso del articulo 205 del Cédigo
Organico de la Ninez y Adolescencia, por el siguiente:

“Articulo 205.- Naturaleza Juridica. - Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos son
organos de nivel operativo, con autonomia administrativa y funcional, que tienen como funcion
publica la proteccion de los derechos individuales y colectivos de los nifios, nifias y adolescentes;
especialmente de los nifios y nifias de la primera infancia, en el respectivo canton”.

VIGESIMA TERCERA. - Sustittiyase los literales a), €), f) y g) del articulo 206 del Cédigo
Organico de la Niflez y Adolescencia, por el siguiente:

“a) Conocer, de oficio o a peticion de parte, los casos de amenaza o violacion de los derechos
individuales de nifios, nifias y adolescentes, especialmente de los nifios y nifias de la primera
infancia dentro de la jurisdiccion del respectivo canton; y disponer las medidas administrativas
de proteccidn que sean necesarias para proteger el derecho amenazado o restituir el derecho
violado;

e) Llevar el registro de las familias, adultos, niiios y nifias de la primera infancia, nifios, nifas y
adolescentes del respectivo Municipio a quienes se haya aplicado medidas de proteccion;

f) Denunciar ante las autoridades competentes la comision de infracciones administrativas y
penales en contra de nifios, nifias y adolescentes, especialmente las perpetradas en contra de nifios
y nifias de la primera infancia;

g) Vigilar que los reglamentos y prdcticas institucionales de las entidades de atencion no violen
los derechos de la nifios y adolescentes, especialmente los de los nifios y nifias de la primera
infancia; y, “

VIGESIMA CUARTA. - Sustitiiyase el literal o) del articulo 211 del Cédigo Organico de
la Nifiez y Adolescencia por el siguiente texto:

“0) Las demds que se establezcan en este Codigo, en la Ley Orgdnica de Proteccion y Desarrollo

Integral para las Niiias y los Nifios de la Primera Infancia, reglamentos, resoluciones e
instrucciones de la autoridad que legitimo su funcionamiento”.
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VIGESIMA QUINTA. - Agréguese los articulos 213.1 y 213.2 luego del articulo 213 del
Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, con el siguiente texto:

“Articulo 213.1.- Atribuciones de la Autoridad de Inclusion Econdmica y Social. - Ejercer las
potestades sancionatoria y de ejecucion coactiva en el dmbito de su competencia, asi como conocer
y resolver los recursos administrativos que se interpongan.

Articulo 213.2.- Ejercicio de la Potestad de Ejecucion Coactiva. - Para la aplicacion de sanciones
y el cobro de las obligaciones econdmicas no cumplidas, multas, y demds valores adeudados, se
establece la potestad coactiva, que la ejercerd la Autoridad de Inclusion Economica y Social. Una
vez ejecutoriada la resolucion administrativa, se emitird la orden de pago, la cual, de no ser
pagada, serd cobrada por la via coactiva, conforme lo contemplado en el Cédigo Orgainico
Administrativo y normativa pertinente”.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley Organica entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacién en el
Registro Oficial.
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LIGIA  DEL CONSUELO VEGA
OLMEDO
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Nathalie Arlas

Asambleista Nacional

FIRMAS DE RESPALDO PROYECTO DE <“LEY ORGANICA DE
PROTECCION Y DESARROLLO INTEGRAL PARA LAS NINAS Y LOS NINOS
DE LA PRIMERA INFANCIA”

NOMBRES Y APELLIDOS FIRMA

Jorge Farah Abedrabbo Garcia
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Nathalie Arlas
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Nathalie Arlas

Asambleista Nacional

FIRMAS DE RESPALDO PROYECTO DE ¢“LEY ORGANICA DE
PROTECCION Y DESARROLLO INTEGRAL PARA LAS NINAS Y LOS
NINOS DE LA PRIMERA INFANCIA”

NOMBRES Y APELLIDOS FIRMA

MANUEL MEDINA QUIZHPE
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Nathalie Arlas

Asambleista Nacional

FIRMAS DE RESPALDO PROYECTO DE “LEY ORGANICA DE

PROTECCION Y DESARROLLO INTEGRAL PARA LAS NINAS Y LOS
NINOS

DE LA PRIMERA INFANCIA”

NOMBRES Y APELLIDOS FIRMA

=T | Fi r mado el ectr 6ni canent e_por
i CESAR AL EJANDRO
2 JARAM LLO GOVEZ

ALEJANDRO JARAMILLO GOMEZ

D Juanflores1g ajttals ﬂ Juan Fernando Flores wwwijuanfernandofiores.com



Nathalie Arlas

Asambleista Nacional

NOMBRES Y APELLIDOS

FIRMA

Juanflores18 Giffals
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FIRMAS DE RESPALDO PROYECTO DE <“LEY ORGANICA DE
PROTECCION Y DESARROLLO INTEGRAL PARA LAS NINAS Y LOS
NINOS DE LA PRIMERA INFANCIA”

NOMBRES Y APELLIDOS FIRMA

ESTEBAN TORRES COBO

U “Zs;‘ ESTEBAN FORRES

ﬂ Juarflores1ga ﬂ Tiffals Juan Fernando Flores wiveww, juan farmand ofleres.ooer



Nathalie Arlas

Asambleista Naciona
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Nathalie Arlas

Asambleista Nacional

FIRMAS DE RESPALDO PROYECTO DE “LEY ORGANICA DE
PROTECCION Y DESARROLLO INTEGRAL PARA LAS NINAS Y LOS NINOS
DE LA PRIMERA INFANCIA”

NOMBRES Y APELLIDOS FIRMA

Ramiro Vladimir Narvaez Garzon

a Juanflores18 (@jffal8 ﬂ Juan Fernando Flores www.juanfernandoflores.com



Asambleista Nacional

Nathalie Arlas

NOMBRES Y APELLIDOS

FIRMA

a Juanflores18 @jffal8 ﬂ Juan Fernando Flores www.juanfernandoflores.com




Nathalie Arlas

Asambleista Nacicnal

FIRMAS DE RESPALDO PROYECTO DE “LEY ORGANICA DE
PROTECCION Y DESARROLLO INTEGRAL PARA LAS NINAS Y LOS NINOS
DE LA PRIMERA INFANCIA”

NOMBRES Y APELLIDOS FIRMA
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Asambleista Nacional

NOMBRES Y APELLIDOS FIRMA
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Nathalie Arlas

Asambleista Nacional

FIRMAS DE RESPALDO PROYECTO DE “LEY ORGANICA DE
PROTECCION Y DESARROLLO INTEGRAL PARA LAS NINAS Y LOS NINOS
DE LA PRIMERA INFANCIA”

NOMBRES Y APELLIDOS FIRMA
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XAVIER ADOLFO
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Nathalie Arlas

Asambleista Nacional

NOMBRES Y APELLIDOS FIRMA
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Nathalie Arlas

Asambleista Nacicnal

FIRMAS DE RESPALDO PROYECTO DE “LEY ORGANICA DE
PROTECCION Y DESARROLLO INTEGRAL PARA LAS NINAS Y LOS NINOS
DE LA PRIMERA INFANCIA”

NOMBRES Y APELLIDOS FIRMA
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Nathalie Arlas

Asambleista Nacional

NOMBRES Y APELLIDOS FIRMA
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Nathalie Arlas

Asambleista Nacicnal

FIRMAS DE RESPALDO PROYECTO DE “LEY ORGANICA DE
PROTECCION Y DESARROLLO INTEGRAL PARA LAS NINAS Y LOS NINOS
DE LA PRIMERA INFANCIA”

NOMBRES Y APELLIDOS FIRMA
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Nathalie Arlas

NOMBRES Y APELLIDOS

FIRMA
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Nathalle Arlas

Asambleista Nacional ¢

FIRMAS DE RESPALDO PROYECTO DE ¢“LEY ORGANICA DE
PROTECCION Y DESARROLLO INTEGRAL PARA LAS NINAS Y LOS NINOS
DE LA PRIMERA INFANCIA”

NOMBRES Y APELLIDOS FIRMA

WILMA ANDRADE MUNOZ




Nathalie Arlas

Asambleista Nacional s

NOMBRES Y APELLIDOS

FIRMA




Nathalie Arlas

Asambleista Nacional

FIRMAS DE RESPALDO PROYECTO DE “LEY ORGANICA DE PROTECCION Y
DESARROLLO INTEGRAL PARA LLAS NINAS Y LOS NINOS DE LA PRIMERA
INFANCIA”

NOMBRES Y APELLIDOS FIRMA
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Nathalie Arlas

Asambleista Nacional

FIRMAS DE RESPALDO PROYECTO DE “LEY ORGANICA DE PROTECCION Y
DESARROLLO INTEGRAL PARA LLAS NINAS Y LOS NINOS DE LA PRIMERA

INFANCIA”
NOMBRES Y APELLIDOS FIRMA
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AMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Proyecto de Ley Organica de Proteccion y Desarrollo Integral para las Nifias y los Nifios de la Primera

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: ;
4 Y Infancia

Proponente de la iniciativa legislativa: Nathalie Andrea Arias Arias

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ¢(Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Suplir la ausencia de regulacion o normativa especifica
2. (Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?

- Grupos de atencion prioritaria
- Nifios/nifnas y adolescentes

3. (Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?

Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

Il. ALINEACION PROGRAMATICA

4. (El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
¢A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?

- Objetivo 5, Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios, erradicar la pobreza y promover la inclusion social

- Objetivo 6, Garantizar el derecho a la salud integral, gratuita y de calidad

- Objetivo 14, Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administracion de justicia y eficiencia en los procesos de regulacion y
control, con independencia y autonomia

5. ¢La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
¢A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea més su contenido?

- Objetivo 1, Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

- Objetivo 2, Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible.

- Objetivo 3, Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.

- Objetivo 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

I1l. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ¢La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:
- _Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. ¢(Qué poblacion se veria beneficiada?
- Grupos de atencion prioritaria

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ¢Qué funcidn/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

- Funcioén Ejecutiva
-MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
-MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
-MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

9. (Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO

Pagina 1 de 1



Nathalie Aria

Asambleista Nacional L

Quito, 14 de abril de 2023

Para: Virgilio Saquicela
Presidente de la Asamblea Nacional

De: Nathalie Arias Arias
Asambleista Nacional

Asunto: Alcance al tramite No. 435732, referencia: entrega proyecto de “Ley Organica de
Proteccion y Desarrollo Integral para las Nifias y los Nifios de la Primera Infancia”.

De mi consideracion:

De conformidad con los articulos 134, numerol y 136 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con los articulos 54, niimero 1y 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, el 13 de abril de 2023, ingresé el PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
PROTECCION Y DESARROLLO INTEGRAL PARA LAS NINAS Y LOS NINOS DE LA
PRIMERA INFANCIA, el mismo que cuenta con las firmas de respaldo, sin embargo, me
permito remitir las firmas de los colegas asambleistas que posteriormente se sumaron a esta
iniciativa.

Atentamente,

As. Nathalie Arias Arias
ASAMBLEISTA NACIONAL

o Arias.nathie MNathie_arias O Nathie_arias o Nathie.arias




Nathalie Arlas

Asambleista Nacional

FIRMAS DE RESPALDO PROYECTO DE “LEY ORGANICA DE
PROTECCION Y DESARROLLO INTEGRAL PARA LAS NINAS Y LOS NINOS
DE LA PRIMERA INFANCIA”

NOMBRES Y APELLIDOS FIRMA

DANIEL NOBOA AZIN
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Nathalie Arlas

Asambleista Nacional

NOMBRES Y APELLIDOS FIRMA
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Nathalie Arlas

Asambleista Nacicnal

FIRMAS DE RESPALDO PROYECTO DE “LEY ORGANICA DE
PROTECCION Y DESARROLLO INTEGRAL PARA LAS NINAS Y LOS NINOS
DE LA PRIMERA INFANCIA”

NOMBRES Y APELLIDOS FIRMA
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Nathalie Arlas

Asambleista Nacional

NOMBRES Y APELLIDOS

FIRMA




FIRMAS DE RESPALDO PROYECTO DE “LEY ORGANICA DE
PROTECCION Y DESARROLLO INTEGRAL PARA LAS NINAS Y LOS NINOS
DE LA PRIMERA INFANCIA”

NOMBRES Y APELLIDOS FIRMA
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